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|.- ANTECEDENTES.

Mediante Resolucidn Exenta N° 35, de 7 de febrero de 2020, de la Superintendencia
de Educacion, se ordend instruir proceso administrativo sancionatorio en contra del
Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon,
designdndose en dicho acto administrativo a esta instructora para efectos de
realizar la correspondiente formulacién de cargos y de sustanciar el respectivo
procedimiento administrativo.

En ese contexto, para la presente formulaciéon de cargos a la institucion de
educacién superior ya mencionada, esta instructora tuvo a la vista los siguientes
cuerpos normativos, antecedentes y documentacién: la Constitucién Politica de la
RepUblica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005; la Ley N° 21.091, Sobre Educacién Superior; la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado; el Decreto N° 262, de 2018, del Ministerio de
Educacién; la Resolucién Exenta N° 35 de 7 de febrero de 2020, del
Superintendente de Educacién Superior; los oficios N° 74y 187, ambos de 2019, de
la Superintendencia de Educacién Superior; correo electrénico de fecha 2 de
diciembre de 2019 remitido por el Jefe de la Unidad de Gestién de Informacién y
Buenas Prdcticas de la Superintendencia de Educacién Superior a la confraparte
técnica designada por el Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de
Estudios Juridicos Canon; y el Memordndum N° 01/2020, de 20 de enero de 2020,
de la Unidad de Gestidn de Informacion y Buenas Préacticas de la Superintendencia
de Educacién Superior.

Il.- CONSIDERACIONES DE HECHO.

1° Las instituciones de educacién superior del pais tienen la obligacién de entregar
a esta Superintendencia la informacién que la ley establece y aquella que este
organismo fiscalizador requiera en el ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, con el objeto de que las universidades, institutos profesionales y
centros de formacién técnica sujetos a la supervigilancia de esta entidad de

control enviaran a este organismo la informacién que periddicamente les
comresponde, la Superintendencia de Educacion Superior emitio el Oficio N° 74, de
19 de julio de 2019, requiriendo a todas las instituciones la remision de la informacién
establecida en el articulo 37 de la Ley N° 21.091, indicando la forma, modo y plazos
en que dicha informacién debia ser presentada a este organismo fiscalizador.



2° De esta forma, en el oficio mencionado precedentemente, se establecid un
proceso gradual de envio de la informacién con el fin de facilitar la recoleccién y
gestién de la misma, conforme al siguiente calendario:

e En relacidn a la informacidén que establece la letra a) del arficulo 37 de Ia
Ley N° 21.091, se informdé que los estados financieros consolidados
correspondientes al afio 2018 serian remitidos directamente por el Ministerio
de Educacién a esta Superintendencia, toda vez que estos ya habian sido
recabados por dicha cartera de Estado. Lo anterior se realizé en virtud del
Convenio de Colaboracion suscrito entre ambas entidades.

e Respecto alainformacién que establece la letra b) del articulo 37 de la Ley
N° 21.091, se fij6 como fecha para su remision el 15 de agosto de 2019.

e En cuanto alainformaciéon que establece la letra ¢) del articulo 37 de la Ley
N° 21.091, se fijé como fecha para su remisién el 15 de septiembre de 2019.

e En relacién a la informacién que establece la letra d) del articulo 37 de la
Ley N° 21.091, se fijé como fecha para su remision el 15 de septiembre de
2019.

e Respecto alainformacion que establece la letra e) del articulo 37 de la Ley
N° 21.091, se fij6 como fecha para su remisién el 15 de octubre de 2019.

e En cuanto a la informacién que establece la letra f), se precisé que ésta
debe ser remitida al momento que ocurra o llegue a conocimiento de la
institucidn de educacidn superior.

3° Particularmente, el Centro de Formacion Técnica Instituto Superior de Estudios
Juridicos Canon incurridé en incumplimientos en el proceso de enirega de la
informacién referida precedentemente, los cuales fueron advertidos por esta
Superintendencia y requeridos para ser solucionados.

Mediante Oficio N° 187, de 6 de septiembre de 2019, esta Superintendencia hizo
presente al Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos
Canon que no cumplié cabalmente su deber de informar contemplado en el literal
b) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, ya que la ‘“Lista actualizada con la
individualizacién completa de sus socios, asociados miembros de la asambleaq,
nacionales o exiranjeros, y de quienes ejerzan funciones directivas” fue remitida a
esta Superintendencia de forma incompleta.

Adicionalmente, en este mismo Oficio, se le hizo presente a la institucién que,
conforme a lo dispuesto por el literal e) del articulo 53 de la Ley N° 21.091, constituye
una infraccién gravisima el no cumplir con las obligaciones sefialadas en los
articulos 36 y 37 o hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dicho articulo o de
manera tardia, la que puede ser sancionada con multa de hasta 10.000 UTM, en
virtud de lo establecido en la letra d) del articulo 57 del mismo cuerpo legal, motivo
por el cual, en el mismo acto, se le requirié que, en lo sucesivo, la informacién a Ia
que se refieren los articulos 36 y 37 de la Ley N°21.091, asi como cualquiera otra que
sea solicitada por la Superintendencia, sea remitida en el tiempo y forma que se
establezca para tales efectos.

Por ofra parte, mediante correo electrénico de fecha 2 de diciembre de 2019
remitido por el Jefe de la Unidad de Gestién de Informacién y Buenas Practicas de
la Superintendencia de Educacién Superior a la contraparte técnica designada
por el Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon,
se le informd que segun los registros de esta entidad de control, dicha institucion no
habia remitido la informacién que establecen los literales ¢), d) y e) del articulo 37
de la Ley N° 21.091, motivo por el cual, en esa misma comunicacion se le solicitd
enviar a la brevedad tales antecedentes a esta Superintendencia, manifestando



que, en caso contrario, este organismo fiscalizador procederia a instruir un proceso
administrativo sancionatorio.

4° Cabe indicar que luego de realizadas las diligencias anteriormente sefialadas,
el Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon no
cumplié con la obligacién de informar exigida en los literales c), d) y e) del articulo
37 de la Ley N° 21.091, circunstancia que fue informada al Superintendente traveés
del Memordndum N° 01/2020, de 20 de enero de 2020, de la Unidad de Gestidn de
Informacidn y Buenas Practicas de la Superintendencia de Educacién Superior.

lll. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

1° La Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, crea la Superintendencia de
Educacién Superior (en adelante e indistinfamente "la Superintendencia”), servicio
pUblico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio de Educacion.

2° A su vez, ese mismo cuerpo normativo prescribe en su arficulo 19 que “El objeto
de la Superintendencia de Educacién Superior serd fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el dmbito de su competencia. Le
corresponderd también fiscalizar que las instituciones de educacion superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley y sus
estafutos”.

3° Por su parte, el Parrafo 3° del Titulo lll de la Ley N° 21.091, denominado “De la
obligacién de informar de las instituciones de educacidn superior”, establece en su
articulo 37 el deber de éstas de enviar a la Superintendencia la siguiente
informacion:

a) Los estados financieros consolidados, debidamente auditados, que contemplen,
de manera desagregada, los ingresos y gastos de la institucion, asi como activos y
pPasivos.

b) Una lista actualizada con la individualizacién completa de sus socios, asociados
miembros de la asamblea, nacionales o extranjeros, y de quienes ejerzan funciones
directivas, cualquiera sea su denominacién. Asimismo, las instituciones de
educacién superior deben informar a la Superintendencia cualquier modificacion
ocurrida respecto de la informacién contfenida en la Ultima lista enviada.

c) Informaciéon sobre los actos, convenciones y operaciones celebradas con
personas relacionadas.

d) Informacién respecto de las donaciones recibidas asociadas a exenciones
tributarias.

e) Una lista actualizada de las entidades en cuya propiedad la institucion de
educacién superior tenga participacion, y las corporaciones o fundaciones en que,
conforme a los estatutos de éstas, la institucion de educacion superior pueda elegir
a lo menos a un integrante del directorio u érgano de administracion.

f) Informacién sobre todo hecho esencial que afecte significativamente la situacion
financiera y patrimonial de la institucién de educacién superior, debiendo
considerarse esenciales aquellos eventos que sean capaces de afectar en forma
significativa, entre ofros aspectos, a la situacién financiera o los activos y
obligaciones de la institucién de educacién superior.

4° Que, el articulo 53 de la Ley N°21.091 en su letra e) establece como infraccién
gravisima el “No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 36 y 37 0
hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera tardia”.



5° Que, en atencién a todo lo anteriormente expuesto, corresponde sefalar que
las infracciones gravisimas que contempla el articulo 53 de la Ley N°21.091 son
sancionadas en conformidad a lo dispuesto por el articulo 57 de la misma Ley,
norma que al respecto dispone: “Comprobada la infraccién, y sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y adminisfrativas que procedan, el
Superintendente podrd aplicar una o mas de las siguientes sanciones, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por escrito. [...]

d) Multa de hasta diez mil unidades ftributarias mensuales, tratdndose de
infracciones gravisimas.

e) Inhabilitacién temporal para concurrir, directa o indirectamente, a Ia
constitucién de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracién superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".

8° Que, el arficulo 46 de la Ley N° 21.091, dispone que “La insfruccion del
procedimiento sancionatorio se realizard por un funcionario de la Superintendencia
que recibird el nombre de instructor y se iniciard con la formulacion precisa de
cargos, que se notificardn al presunto infractor por carta certificada en el domicilio
que tenga registrado la Superintendencia o el que se sefiale en la denuncia, segin
el caso, confiriéndole un plazo de veinte dias, prorogables por diez dias mds en
caso de infracciones graves o gravisimas, para formular los descargos y solicitar que
se abra un periodo de prueba no superior a igual término.

La formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos
que se estimen constitutivos de infraccién y la fecha de su verificacion, la norma
eventualmente infringida, la disposicién que establece la infraccidn, y la sancion
asignada.

Ninguna persona podrd ser sancionada por acciones u omisiones que no hubiesen
sido imputadas en la formulacién de cargos”.

7° Que, mediante Resolucidén Exenta N° 35, de 7 de febrero de 2020, del
Superintendente de Educacién Superior, se ordend instruir proceso administrativo
sancionatorio en contra del Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de
Estudios Juridicos Canon en conformidad a lo establecido en la Ley N° 21.091 sobre
Educacidn Superior; se designd instructora para dicho proceso; se ordend agregar
al expediente que se abra, para los efectos de dar cumplimiento a dicha
resolucién, todos los antecedentes que se tuvieron a la vista para la dictacién de
la misma, asi como los descargos y las pruebas que se presenten por parte de la
referida institucion vy, finalmente, se ordend nofificar la resoluciéon al Rector de la
referida institucion.

IV.- FORMULACION DE CARGOS.

Sobre la base de los antecedentes tenidos a la vista y conforme lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, por el presente actfo
vengo en formular cargos al Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de
Estudios Juridicos Canon, RUT 88.639.900-6, domiciliado en Paseo Bulnes N° 79,
Oficina 37, comuna de Santiago, Regidén Metropolitana, por los hechos gque se
exponen a continuacion:

El Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon no
cumplié cabalmente con la obligacién de enviar la informacién que establece la
letra b) del articulo 37 de la Ley N° 21.091 y, ademds, no cumplié con la obligacién
de enviar la informacién que establecen las letras c), d) y e) del mismo precepto
legal.

El Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon, no
cumplié cabalmente con la obligacién de enviar a esta Superintendencia la
informacién que establece la letra b) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, ya que la



informacidn remitida fue incompleta, debido a que no contenia la individualizacion
completa de los miembros de la asamblea ni de quienes ejercen funciones
directivas.

Del mismo modo, el Centro de Formacidén Técnica Instituto Superior de Estudios
Juridicos Canon, no cumplié con la obligacién de enviar a esta Superintendencia
la informacién que establecen los literales c), d) y e) del articulo 37 de la Ley N°
21.091, cuyas fechas de entrega eran el 15 de septiembre de 2019 para la
informacién correspondientes alas letras ¢) y d), y el 15 de octubre de 2019 para la
informacién correspondiente a la letra e) del precepto legal sefalado,
incumplimiento que se mantiene hasta la presente fecha.

Pues bien, tanto el no envio como el envio incompleto de la informacién que
establece el articulo 37 de la Ley N° 21.091, constituyen una infraccidn gravisima,
segun lo establecido en el literal ) del articulo 53 de la Ley 21.091, norma que
dispone: “Son infracciones gravisimas: [...] e No cumplir con las obligaciones
sefaladas en los articulos 36 y 37 o hacerlo de forma distinta a lo prescrifo en dicho
articulo o de manera tardia”.

Corresponde sefialar que la infraccidn en que ha incurrido el Centro de Formacién
Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon debe ser sancionada en
conformidad a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley N°21.091, el cual establece:
“Comprobada la infraccidn, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
y administrativas que procedan, el Superintendente podrd aplicar una o mas de las
siguientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 58:

a)l Amonestacion por escrito. [...]

d) Multa de hasta diez mil unidades fributarias mensuales, fratdndose de
infracciones gravisimas.

e) Inhabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la
constitucién de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracion superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".

V.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 21.091, la presente
formulacién de cargos deberd notificarse mediante carta certificada al Rector y
Representante Legal del Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de Estudios
Juridicos Canon, sefior Carlos Zavala Godoy, al domicilio registrado por dicha
institucion ante esta Superintendencia, el cual se encuentra ubicado en Paseo
Bulnes N° 79, oficina 37, comuna de Santiago, Regién Metropolitana.

2. El Centro de Formacidén Técnica Instituto Superior de Estudios Juridicos Canon
dispondrd de un plazo de 20 dias para formular sus descargos y podré solicitar, de
estimarlo pertinente, la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior
a 20 dias.

3. En su primera presentacion, el Centro de Formacién Técnica Instituto Superior de
Estudios Juridicos Canon registrard, una direccién de correo electréonico para que
se le practiquen las notificaciones que sean procedentes en lo sucesivo.

4. Deberd dejarse constancia en el correspondiente expediente de foda
notificacién efectuada.
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