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Valparaiso, 28 de Abril de 2020.

Ref.: SES, 2020/FC/8 del 6 de Abril 2020.

En lo principal: Formula Descargos por el Instituto Profesional Escuela de Marina
Mercante Piloto Pardo.

En el primer otrosi: acompafia los documentos que indica en parte de prueba.

En el segundo otrosi: solicita se abra un periodo de prueba, a fin de recabar la
informacion que VS estime necesaria para su mejor resolucion.

En el tercer otrosi: sefiala dos correos electronicos para que se nos practiquen las
notificaciones que sean procedentes.

Edmundo Gonzalez Robles, Almirante en retiro, en representacion del Instituto
Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo, ambos con domicilio en
calle Levarte 66, Playa Ancha, Valparaiso, a la Fiscal Instructora dofia Silvana
Raffaella Poli Spada, respetuosamente, expongo y solicito:

.- ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion Exenta N° 79.de 1° de Abril de 2020, la
Superintendencia de Educacidén Superior, en adelante SES, ordend instruir
proceso administrativo sancionatorio contra el Instituto Profesional Escuela de
Marina Mercante Piloto Pardo, en lo sucesivo “el Instituto”, designando Instructora
a dofia Silvana Raffaella Poli Spada, la que, teniendo a la vista diversos cuerpos
normativos ha formulado un cargo al Instituto que represento, proceso que nos fue
notificado por carta certificada el dia 16 de Abril de 2020, otorgandosenos un plazo
de 20 dias para presentar descargos, para cuya resolucion final pido tener
presente y en consideracion los siguientes antecedentes y documentos, de hecho
y de derecho, que a continuacién se indican:

1. Ley 21.091, sobre Educacioén Superior.

2. El oficio N° 74 del 19 de julio de 2019, de la Superintendencia de
Educacion Superior (SES).

3. Instructivo para el Proceso 2019 de Recoleccion de Datos sobre
Informacién Financiera, de Marzo de 2019, del Servicio de Informacion de
Educacion Superior (SIES).
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Carta del Rector del Instituto N° 39, de fecha 14 de junio de 2019, enviada
al Consejo Nacional de Educacién. (CNED).

Correo electronico recibido del Jefe del Servicio de Informacién de la
Educacién Superior del, 13 de agosto de 2019 (12:35 horas).

Correo electronico del Instituto al SIES, de fecha 14 de Agosto de 2019,
(15.23 horas) indicando que los Estados Financieros Consolidados vy
Auditados habian sido subidos a la plataforma SIES.

li.- CONSIDERACIONES DE HECHO.

L.

Los estados financieros consolidados debidamente auditados se
encontraban en las dependencias del Instituto desde principios de junio del
ano 2019. Prueba de lo anterior, es que el dia 14 de junio de 2019 se
entregaron estos informes al Consejo Nacional de Educacion, - CNED-,
estando acreditada su recepcion en documento indicado en el nimero 4
del Punto | anterior.

De acuerdo a las disposiciones del SIES, Instructivo para el Proceso 2019
de Recoleccion de Datos sobre INFORMACION FINANCIERA, se disponia
de plazo hasta el 28 de junio de 2019 para subir la informacion financiera al
sitio htip://sies.mifuturo.cl.

Por una omision de caracter administrativo, el dia 26 de junio se subid solo
la Ficha Estandarizada Codificada Uniforme de situacion financiera de las
IES (FECU ES 2018), no subiéndose los estados financieros consolidados y
auditados.

El dia 22 de julio de 2019, se recibieron, por correo electronico de la
Superintendencia de Educacién Superior, 11 documentos, entre los cuales
se encontraba el Oficio SES N°74, de fecha 19 de Julio de 2019, que
impartia instrucciones para el cumplimiento del articulo 37 de la Ley 21.091.
Este oficio indicaba los documentos que debian ser remitidos a las SES,
entregando modo y fecha de remision de la informacién. El primer
documento que debia enviarse con fecha limite 15 de agosto de 2019, era
la informacion referida a socios, asociados y directivos del IP, mas su
correspondiente carta de veracidad. Respecto a los Estados Financieros en
el numero 1 letra a., indicaba que “los estados financieros consolidados
correspondientes al afio 2018 han sido remitidos directamente por el
Ministerio de Educacion a éste servicio, evitando asi la duplicidad de
requerimientos de informacion por parte del Estado.”

El dia 12 de agosto de 2019, por correo electronico de la Superintendencia
de Educacion Superior, de las 16:44 horas, se nos agradece el envio de la
informacion referida a Socios, Asociados y Directivos del IP Escuela de
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Marina Mercante Piloto Pardo y se nos indica que ha sido recibida
a conformidad por parte de la SES.

4. El dia 13 de agosto de 2019, a las 12:35 horas, se recibié un correo del

Jefe del SIES, indicando que aln no se recibian los Estados Financieros
Consolidados y Auditados. El dia 14 de agosto de 2019, se subieron los
Estados Financieros Consolidados y Auditados, lo que fue confirmado por
el Jefe de SIES, el mismo dia 14 agosto de 2019, a las 15:32 horas y
publicados hasta el dia de hoy en la pagina web del Ministerio.
(https://www.mifuturo.cl/wpcontent/uploads/2019/08/754 eeff2019 ip piloto
pardo.pdf).

De los dos puntos anteriores, podemos colegir que en ambos casos el
Instituto actlio con presteza para cumplir con la remision de la informacion
solicitada.

. Por oficio de la Superintendencia de Educacioén Superior 2020/FC/8, del 6
de abril de 2020, tomamos conocimiento que mediante el Memorandum N°
02/2020, de 21 de enero de 2020, la Unidad de Gestion de la Informacion y
Buenas Practicas informa al Superintendente de Educacion Superior que el
Instituto Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo no remitié al
SIES la informacién relativa a los Estados Financieros Consolidados
debidamente auditados correspondientes al afio 2018, en conformidad con
lo establecido en el literal a) del articulo 37 de la Ley 21.091 y a lo solicitado
en el oficio N° 74.

En consecuencia, mediante Resolucion Exenta N° 79, de 1° de abril de
2020, la Superintendencia de Educacion Superior ordend instruir un
proceso administrativo sancionatorio en contra del Instituto Profesional
Escuela Marina Mercante Piloto Pardo por el siguiente hecho:

“El Instituto Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo no
cumplié con la obligacién que establece la letra a) del articulo 37 de
fa Ley N° 21.091” y, a renglon sequido, agrega:

“El Instituto Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo, no
cumplio con fa obligacion de enviar a la Superintendencia la informacion
que dispone la lefra a) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, lo cual se
comprueba en la falta de remision, a través del SIES, de los estados
financieros consolidados debidamente auditados correspondientes al afio
2018, de acuerdo a lo establecido en el mencionado Oficio N° 74.”

. Respecto al cargo anterior, podemos sefalar que el Instituto Profesional
Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo, si remitié al SIES la informacion
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relativa a los estados financieros, como se demuestra en el punto 4
anterior.

La Ley 21.091, en su articulo 37 letra a) declara lo siguiente:

“Articulo 37.- Las instituciones de educacién superior deberan enviar a la
Superintendencia:

a) Los estados financieros consolidados, debidamente auditados de
acuerdo al articulo anterior, que contemplen, de manera desagregada, los
ingresos y gastos de la institucidn, asi como activos y pasivos.

La informacion sefalada en las letras a), ¢) y d) debera enviarse, al menos,
de forma anual a la Superintendencia.”

Por lo anterior, se estima que tampoco se habria incumplido el articulo 37
letra a) de la Ley 21.091, ya que se dio cumplimiento al envio de la
informacion, “al menos, de forma anual’, como dice la Ley, ya que los
estados financieros auditados se entregaron al SIES, organismo
intermediario de acuerdo al Oficio N° 74, el dia 14 de agosto de 2019, como
consta en el mismo punto 4 anterior.

Asimismo, tampoco estimamos que corresponde lo aseverado por la
Unidad de Gestidon de la informacion y Buenas Practicas de la
Superintendencia de Educacion, detallado en el punto 5, respecto a que la
remision de los Estados financieros fue solicitada por el oficio N°74, ya que
como se muestra en el punto 3, este documento no solicita dichos
documentos, sino, que mas bien informa que ellos habian sido remitidos
directamente por el Ministerio de Educacion a la SES.

lll.- CONSIDERACIONES DE DERECHO.

1.

La Ley 20.091, sobre Educacién Superior, crea la SES cuya mision vy
objetivo es fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legalesy
reglamentarias a que estan sujetas las instituciones de Educacién Superior,
como asimismo que ellas destinen sus recursos a los fines que le son
propios; obligacion esta Ultima y otras que si nuestro Instituto siempre ha
cumplido a cabalidad, no encontrandose aquello cuestionado en la
formulacién de cargos, ni en otras anteriores, que jamas hemos recibido.

Se nos formula el cargo de no haber cumplido “con la obligacion de enviar
a la Superintendencia la informacion que dispone la letra a) del articulo 37
de la Ley N° 21.091, lo cual se comprueba en la falta de remisién, a través
del SIES, de los estados financieros consolidados debidamente auditados

<4>



; IP. PILOTO PARDO

correspondientes al afio 2018, de acuerdo a lo establecido en el
mencionado Oficio N°74.”

3. Al respecto, podemos reconocer no haber enviado al SIES, antes del 28 de
junio de 2019, los estados financieros consolidados auditados, pero que si
habiamos enviado al SIES, dentro de plazo, las FECU ES 2018 (Ficha
Estandarizada de Situacion Financieras) y que si también habiamos
remitido con anterioridad al CNED, con fecha 14 de junio de 2019, los
estados financieros consolidados y auditados, lo que acreditamos con el
timbre de recepcion del CNED en la copia de la carta conductora.

4. De esta forma es dable sefialar que tales estados financieros consolidados
y auditados si estaban disponibles y que por un error administrativo no se
agregaron junto a la FECU remitida dentro de plazo al SIES.

5. El retraso en el envio de los estados financieros consolidados y auditados
al SIES fue - como se ha senalado - reparada de inmediato remitiendo tal
informacion al SIES al dia siguiente de recibir - el 13 de Agosto de 2019 -
un correo del sefior Rodrigo Rolando, hecho que se ha acreditado en estos
descargos en el numero 4 del punto |l anterior.

6. Adicionalmente es pertinente sefalar que los estados financieros
consolidados y auditados no han sido cuestionados ni objetados, en su
contenido, tanto por el SIES como por el CNED.

7. Podriamos también sefialar que el articulo 37 letra a) de la ley 20.091
sefala que es anualmente cuando se deben enviar al SES los documentos
que esa disposicion legal indica y que el plazo del 28 de junio esta sefialado
en un instructivo del SIES y no en la ley.

8. Pedimos a la Fiscal instructora que la disposicién del articulo 53 de la citada
ley se nos aplique de la forma mas benigna, considerando:

a) Que el plazo para remitir los estados financieros consolidados y
auditados es un plazo anual y que el plazo que vencia el 28 de junio es
un plazo que esta contenido en un instructivo del SIES y no contenido
en la Ley.

b) Que la informacién se mando al SIES, aunque podria estimarse tardia,
sin faltas en su contenido y que ha estado y esta a disposicion de la
SES desde el 14 de agosto y desde el 14 de junio en el CNED.

c) Que tan pronto fuimos requeridos (correo recibido por nuestro Rector de
don Rodrigo Rolando el 13 de agosto de 2019), cumplimos subiendo la
informacion al dia siguiente y mucho antes que se nos formularan estos
cargos. Es decir, cuando se nos formularon estos cargos, los estados
financieros consolidados auditados estaban ya entregados al SIES;
subida tal informacion a la pagina web del Ministerio, desde el 14 de
agosto de 2019 y entregados al CNED desde el 14 de junio de 2019; v,
a mayor abundamiento, sin cuestionamientos, reparos, ni
observaciones.
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V. CONSIDERACIONES FINALES:

El Instituto Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo, con su
Unica sede en la ciudad de Valparaiso, pertenece, exclusivamente, a la Fundacion
Almirante Carlos Condell, persona juridica sin fines de lucro, creada en el afo
1984, con el propdsito unico de contribuir al quehacer nacional educacional y
apoyar su desarrollo maritimo. De esta forma, el Instituto forma profesionales para
la Marina Mercante que se destaquen por sus competencias generales y
profesionales y, particularmente, valores que les permitan ser buenas personas y
ciudadanos que aporten positivamente a nuestro pais. La calidad de nuestros
alumnos ha sido reconocida por nuestro mercado laboral objetivo, por las
empresas navieras y nos sentimos muy orgullosos de poder entregar a jévenes,
en general provenientes de sectores vulnerables de nuestra sociedad, un futuro y
proyecto de vida que les permitira cumplir sus suenos y realizarse como personas
y profesionales. Nuestro pocos afios de vida - no como Fundacién Educacional -
sino como Instituto, han sido de gran esfuerzo siempre bajo el apoyo del Consejo
Nacional de Educacion y cumpliendo los diversos requerimientos de informacion
que nos plantean los organismos fiscalizadores del Estado, frente a los cuales
hemos respondido con la mayor prontitud e integridad.

En mérito de los antecedentes de Hecho y de Derecho expuestos, las
argumentaciones e intencionalidades que se han senalado, respetuosamente
pido a la Fiscal Instructora, en la representacion que comparezco, no aplicarnos
ninguna sancion, atendido también nuestro historial de conducta frente a los
organismos del Ministerio y particularmente ante la SES, de la cual jamas hemos
recibido cargos ni menos sanciones.

PRIMER OTROSI: Acompafiamos a estos descargos, en parte de prueba, los
siguientes documentos:

A) Carta N° 39 del Rector del Instituto enviada al Consejo Nacional de
Educacion. CNED el 14 de junio de 2019, adjuntandole los Estados Financieros
Consolidados y Auditados del Instituto.

B) Correo electrdnico recibido por el Instituto, del Jefe del Servicio de Informacién
de la Educacion Superior, del 13 de agosto de 2019 (12:35 horas).

C) Correo electrénico del Instituto al SIES, de fecha 14 de Agosto de 2019,

(15.23 horas) donde le informamos que los Estados Financieros Consolidados y
Auditados habian sido subidos, con esa fecha, a la plataforma del SIES.
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POR TANTO,
RUEGO A LA FISCAL INSTRUCTORA tener por acompafados estos
documentos, en parte de prueba.

SEGUNDO OTROSI: Solicito a la Fiscal Instructora abrir un término de prueba
de 20 dias, a fin de que se scliciten, si VS lo estima pertinente, a los organismos
que correspondan, la informacion necesaria para su adecuada resolucion.

POR TANTO,

RUEGO A LA FISCAL INSTRUCTORA, asi disponerilo.
TERCER OTROSI: Solicito a la Fiscal Instructora practicar las notificaciones

que a futuro procedan a los correos: rector@ippilotopardo.cl vy
directorejecutivofcc@gamail.com .
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