SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR

S E S RESUELVE PROCESO ADMINISTRATIVO

s i el SANCIONATORIO ORDENADO INSTRUIR AL INSTITUTO

Superintendencia de PROFESIONAL ESCUELA MARINA MERCANTE PILOTO

Educacion Superior PARDO MEDIANTE RESOLUCION EXENTA N° 79, DE
2020, DE LA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION
SUPERIOR, Y APLICA SANCION QUE INDICA.

Solicitud N° 139

DOCUMENTC TOTALMENTE A °
TRAMITADO RESOLUCION EXENTA N° 134

10 AG0 02

SANTIAGO, 10 de agosto de 2020

VISTO:

Lo dispuesto en los arficulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1719.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija Texio
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado: en la Ley N°
21.091 sobre Educacién Superior; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacién, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de
la Ley N° 20.370 con las Normas no Derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de 2005: en el Decreto N° 262, de 2018, del Ministerio de Educacion; en el Oficio N°
74, de 2019 de la Superintendencia de Educacidn Superior; en el Memordndum N°
02/2020, de 21 de enero de 2020, del Jefe de la Unidad de Gestion de Informacidn
y Buenas Précticas de la Superintendencia de Educacién Superior; en la Resolucion
Exenta N° 79, de 1 de abril de 2020, del Superintendente de Educacion Superior; en
la Formulacién de Cargos 2020/FC/8, de 6 de abril de 2020; en los descargos
presentados por el Director Ejecutivo del Instituto  Profesional Escuela Marina
Mercante Piloto Pardo, con fecha 29 de abril de 2020; en el documento de fecha
1 de junio de 2020, que abre término probatorio, fija punto de pruebay determina
diligencia probatoria en el procedimiento administrativo sancionatorio sustanciado
en confra el Instifuto Profesional Escuela Marina Mercante Piloto Pardo; en el
informe evacuado por la instructora del procedimiento administrativo, de fecha 16
de junio de 2020; y en la Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de ia
RepUblica, que establece normas sobre la exencién del frémite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Ley N° 21.091 sobre Educacién
Superior, crea la Superintendencia de Educacion Superior, servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se relaciona con el Presidente de la RepUblica por intermedio del Ministerio de
Educacion.

2° Que, este mismo cuerpo normativo
prescribe en su articulo 19 que “Ef objeto de la Superintendencia de Educacidn
Superior serd fiscalizar y supervigitar el cumplimiento de las disposiciones legales y



reglamentarias que reguian a las instituciones de educacioén superior en el dmbito
de su competencia. Le corresponderd también fiscalizar que fas instituciones de
educacién superior destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo
con la ley y sus estatufos”.

3° Que, por su parte, el articulo 37 de la Ley N°
21.091, establece la obligacién de las instituciones de educacién superior de
entregar a la Superintendencia de Educacion Superior, en la forma 'y periodicidad
que este organismo fiscalizador determine, la siguiente informacion:

“q) Los estados financieros consolidados,
debidamente auditados de acuerdo al articulo anterior, que contemplen, de
manera desagregada, los ingresos y gastos de fa instifucion, asi como activos y
pasivos.

b) Una Ilista actudlizada con la
individualizacién completa de sus socios, asociados miembros de la asambleg,
nacionales o exifranjeros, y de quienes ejerzan funciones directivas de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 72, cualquiera sea su denominacién. Asimismo, las
instituciones de educacidén superior deberdn informar a la Superintendencic
cualquier modificacién ocurrida respecto de la informacién contenida en la difima

fista enviada.
c) Informacién sobre los  actos,

convenciones y operaciones celebradas con personas relacionadas de acuerdo a
jo establecido en los articutos 71 al 80 de la presente ley.

d) Informacidn respecto de las donaciones
recibidas asociadas a exenciones fributarias.

e) Una lista actualizada de fas entidades en
cuya propiedad la insfitucion de educacion superior tenga participacion, y las
corporaciones o fundaciones en que, conforme a los estafutos de ésfas, la
institucién de educacién superior pueda elegir a lo menos a un infegrante del
directorio u drgano de administracién.

f) Informacion sobre fodo hecho esencial
que afectfe significativamente su situacion financiera y pafrimonial. Deben
considerarse esencidles aquellos eventos que sean capaces de afectfar en forma
significativa, entre ofros aspectos, a la sifuacion financiera o los activos y
obligaciones de la institucién de educacion superior.”.

4° Que, para efectos de que las instituciones
de educacién superior del pais dieran cumplimiento a la obligacidon indicada en el
considerando anterior, esta Superintendencia les solicité, mediante Oficio N° 74, de
19 de julio de 2019, laremision de la informacion establecida en el sefialado articulo
37, indicando la forma, modo y plazos en que debia ser presentada. En lo relativo
a la informacién dispuesta en el literal a} del articulo 37 de la Ley N°21.021, en el
mencionado Oficio se sefald que los estados financieros consolidados
debidamente auditados serfan obtenidos a fravés del Servicio de Informacion de
Educacion Superior (SIES), dependiente de ia Divisidn de Educacion Superior del
Ministerio de Educacién (actual Subsecretaria de Educacién Superior) en virfud del
convenio de colaboracién que esta entidad de confrol suscribio con dicha
Secretaria de Estado.

5° Que, segun consta en el Memordndum N°
02/2020, de 21 de enero de 2020, de la Unidad de Gestion de Informacion y Buenas
Practicas de la Superintendencia de Educacién Superior, el Institutc Profesional
Escuela Marina Mercante Piloto Parde no remitié a través del Servicio de
Informacion de Educacién Superior [SIES) la informacién relativa a los estados
financieros consolidados debidamente auditados correspondientes al periodo
2018, en conformidad a lo establecido en el literal a) del arliculo 37 de la Ley N°
21.091 y a lo solicitado en el mencionado Oficio N° 74,



6° Que, producto de lo anteriormente
expuesto y conforme a lo dispuesto en el arficulo 45 de la Ley N°21 091, mediante
Resolucion Exenta N° 79, de 1 de abril de 2020, de la Superintendencia de
Educacion Superior, se ordend instruir proceso administrativo sancionatorio al
Instituto Profesional Escuela Marina Mercante Piloto Pardo, con el fin de establecer
si dicha institucién incurié en alguna de las infracciones establecidas en la Ley N°
21.091. En esta misma resolucién se designé como instructora de este
procedimiento ¢ la funcionaria de esta Superintendencia, dofia Silvana Poli Spada,
para efectos de realizar la correspondiente formulacién de cargos y de sustanciar
el respectivo procedimiento administrafivo.

7° Que, dando cumplimiento a lo prescrito
por el articulo 46 de la Ley N° 21,091, mediante Formulacién de Cargos 2020/FC/8,
de fecha 6 de abril de 2020, la sefialada instructora procedié a formular cargos c
Instituto Profesional Escuela Marina Mercante Piloto Pardo, por no cumplir con la
obligacién de enviar a esta Superintendencia la informacién que establece la letra
a) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, hecho que constituye una infraccidn gravisima
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53, letra e), de la Ley N°21.091.

8° Que, habiendo sido legalmente notificada
ia sefialada Resolucién Exenta N° 79 v la correspondiente Formulacion de Cargos,
con fecha 29 de abril de 2020, dentro del plazo que establece el articulo 46 de la
Ley N° 21,091, el Director Ejecutivo del Instituto Profesionall Escuela Marina Mercante
Piloto Pardo presentd sus descargos a esta Superintendencia. En dicha
presentacion sefiala que mediante Instructivo para el Proceso de Recoleccién de
Datos Sobre Informacién Financiera, el SIES otorgd plazo hasta el 28 de junio de 2019
para gue las instituciones de educacién superior subieran la informacién financiera
a la plataforma dispuesta para dichos efectos. No obstante, por una omisidn de
cardcter administrativo, el dia 26 de junio de 2019, la institucion sélo subid al sistema
la Ficha Estandarizada Codificada Uniforme de situacién financiera {FECU), sin
incluir los estados financieros consolidados debidamente auditados. Agrega que,
con fecha 14 agosto, se procedid a subir dichd informacion a la correspondiente
plataforma. Finalmente, |a institucidn solicité que se abriera un periodo de prueba,
con el fin de que se solicite a los organismos que correspondan, la informacién
necesaria para la adecuada resolucidn del procedimiento sancicnatorio.

9° Que, con fecha 1 de junio de 2020,
accediendo a lo solicitado por la institucién y en virtud de lo establecido en el
arficulo 46 de la Ley N° 21,091 y en el articulo 35 de la Ley N° 19.880, la instructora
de este procedimiento procedié a abrir término probatorio por un periodo de 10
dias hdbiles. Asimismo, fiié como punto de prueba la fecha en que vencia el plazo
otorgado por el SIES para que las instituciones de educacidn superior subieran a la
comrespondiente plataforma, la informacion relativa a los estados financieros
consolidados debidamente auditados correspondientes al afio 2018 y la fecha en
que el Instituto Profesional Escuela de Marina Mercante Piloto Pardo efectivamente
subié dicha informacién a la plataforma. Finalmente, en dicha oportunidad se
determiné como diligencia probatoria el envio de un oficio a la Subsecretaria de
Educacién Supetior, organismo a cargo del SIES, para que informara sobre el punto
de prueba fijado.

10° Que, dentro del correspondiente términe
probatorio, esta instructora remitié al Subsecretario de Educacién Superior el Oficio
N° 317, de 2 de junio de 2020, con la finalidad que informara al tenor del punto de
prueba sefialado en el considerando precedentemente. En cumplimiento de
dicho requerimiento, a fravés del Oficio N° 1.418, de 5 de junio de 2020, el
Subsecretario de Educacion Supetior informé que el plazo para la recepcion de
toda la documentacién (FECU y estados financieros auditados 2018) vencia el dia
28 de junio de 2019, y que dicho plazo, segin el reglamento 352/2013, podia
prorrogarse por un maximo de 10 dias hdbiles, los cuales se cumplieron el viernes 12



de julic de 2019. Asimismo, dicha Subsecretaria expone que el dia 27 de junio de
2019, el Instituto Profesional Escuela Marina Mercante Piloto Pardo cargd en la
plataforma habilitada solamente el Excel FECU de Informacién Financiera. Afiade
que, posteriormente, con fecha 14 de agosto del mismo afio, es decir, fuera del
plozo establecido para estos efectos, entregd los estados financieros debidamente

auditados.

Por su parte, con fecha 9 de junio de 2020, también
dentro del término probatorio, el representante legal de la institucion realizdé una
presentacién ante esta Superintendencia, a fravés de la cual acompand
documentacion e hizo presente una serie de consideraciones que solicité que se
tengan presentes.

11° Que, con fecha de 16 de junio del presente
afo, acorde con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 21.091, la instructora
evacud su informe, concluyendo que en el presente proceso administrativo
sancionatorio se encuentra debidamente acreditado que el Instituto Profesional
Escuela Marina Mercante Piloto Pardo incurrié en la infraccién gravisima que
contempla la lefra e) del articulo 53 de la Ley N° 21.091, foda vez que remitié de
forma tardia la informacién que establece la lefra a) del articulo 37 de la Ley N°
21.091. Producto de lo anterior, y considerando que respecto de la institucion
concurre la circunstancia atenuante contenida en el articulo 61, letra b), de la Ley
N° 21.091; la inexistencia de agravantes de la responsabilidad de las que
contempla el arficulo 62; la supuesta falta de intencionalidad en la comisién de la
infraccién y el hecho de que ésta no habria reportado beneficio econdmico a la
institucidn, la instructora propuse a este Superintendente aplicar la sancion que
contempla la letra a) del arficulo 57, consistente en amonestacién por escrito.

12° Que, el articulo 53 de la Ley N° 21.091,
dispone que: “Son infracciones gravisimas: [...] ) No cumplir con las obligaciones
sefialadas en los arficulos 36 y 37 o hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dicho
articulo o de manera tardia”.

13° Que, las infracciones gravisimas gue
contempla el articulo 53 de la Ley N°21.091 son sancionadas en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 57 de la misma ley, la cual dispone que: “Comprobada la
infraccién, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas
que procedan, el Superinfendente podrd aplicar una o mds de las siguientes
sanciones, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 58:
al Amonestacién por escrito. [...]
d) Multa de hasta diez mil unidades fributarias mensuales, fratdndose de
infracciones gravisimas.
e) Inhabllitacién tfemporal para concurir, directa o indirectamente, a la
constitucién de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo de
rector o ser infegrante del érgano de adminisfracién superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".

14° Que, el articulo 58 de la Ley N° 21.091
establece que, para la determinacién de las sanciones especificas que en cada
caso comesponda aplicar “se considerard la naturaleza y gravedad de la
infraccion: el beneficio econdémico obtenido con mofivo de ésta; la
intencionalidad y el grado de participacion en el hecho, accidén u omisidon
constitutiva de la misma; la conducta anterior del infractor; el cumplimiento de los
planes de recuperacién, en su caso y la concurrencia de circunstancias
agravantes o afenuantes”.

15° Que, luego de  analizados los
antecedentes recabados durante la sustanciacion del presente procedimiento
adminisirativo  sancionatorio, particularmente la formulacidén de cargos, los
descargos presentados la institucion, las diligencias realizadas durante el término



probatorio, asi como el informe evacuado por la instructora, corresponde dictar el
presente acto administrativo, gque pone témino al procedimiento y determina la
sancién que procede aplicar en este caso particular.

RESUELVO:

PRIMERO: DISPONESE EL TERMINO del proceso
administrativo sancionatorio ordenado instruir al Instituto Profesional Escuela Marina
Mercante Piloto Pardo mediante Resolucién Exenta N° 79, de 2020, de la
Superintendencia de Educacion Superior.

SEGUNDO: APLICASE al Instituto Profesional Escuela
Marina Mercante Piloto Pardo, de conformidad con el literal a) del articulo 57 de la
Ley N° 21.091, la sancién consistente en amonestacidn por escrito, por haber
incurrido en la infraccién dispuesta en el literal e) del articulo 53 de la Ley N° 21.091.

TERCERO: DEJASE CONSTANCIA gue, para todos los
efectos legales, la sancién de amonestacién se encuentra contenida en Ia
presente resolucién.

CUARTO: TENGASE PRESENTE que, de acuerdo a lo
establecido en el arficulo 50 de la Ley N° 21.091, la presente resolucion es
susceplible de recurso de reposicién, el cual podrd interponerse en el plazo de
cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la notificacién del presente

acto administrativo.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucidn
conforme a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley N° 21.091, al Director Ejecutivo
de Instituto Profesional Escuela Marina Mercante Piloto Pardo don Edmundo
Gonzdlez Robles, a ftravés de las casilas de correo glectrénico
rector@ippilotopardo.cl y directorejecutivofcc@gmail.com.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE

JORGE A ARROS=-/ =
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION-SUPERIOR

139

Al>/SPS.-
Distribucion:
Director Ejecutivo Instifuto Profesion@l Escuela\Marina Mercante Piloto Pardo ¢
Partes 1¢

Total 2¢



