EVACUA INFORME CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 48 DE LA LEY N° 21.091, SOBRE
EDUCACION SUPERIOR, EN PROCEDIMIENTO
—TTTTTT SANCIONATORIO INSTRUIDO EN CONTRA DEL

Superintendencia de CENTRO DE FORMACION TECNICA ACCIOMA.
Educacion Superior

SANTIAGO, 2 de septiembre de 2021.

I.- ANTECEDENTES.

1. Resolucion Exenta N° 275, de 15 de diciembre de 2020, de la Superintendencia de
Fducacion Superior, mediante la cual se ordend insfruir proceso administrativo
sancionatorio en contra del Cenfro de Formacidén Técnica Accioma; se designd
instructor para dicho proceso; se ordend agregar al expediente que se abra pard 10s
efectos de dar cumplimiento a dicha resolucion fodos los antecedentes que se fuvieron
a la vista para la dictaciéon de la misma, asi como los descargos y las pruebas que se
presenten por parte de la referida institucion; y se ordend notificar la resolucion al Rector
del sefialado centro de formacion técnica.

2. Oficios Ordinarios N% 171, 297, 333 y 598, de 2020, todos de la Superintendencia de
Educacién Superior.

3. Memordndum N° 04/2020, de 20 de octubre de 2020, de la Unidad de Gestidon de
Informacién y Buenas Practicas de fa Superintendencia de Educacion Superior.

4. Formulacién de Cargos N° 2020/FC/19, de 17 de diciembre de 2020, mediante el cual
este instructor formuld cargos al Cenfro de Formacion Técnica Accioma en
conformidad a la Ley N° 21.091, sobre Educacion Superior.

5. Presentacién de fecha 25 de agosto de 2021, por la cual el Centro de Formacion
Técnica Accioma inferpone sus descargos en procedimiento administrativo
sancionatorio instruido en su contra.

6. Demds antecedentes que constan en el expediente respectivo.

Il.- CONSIDERACIONES.

1.- Las instituciones de educacién superior del pais se encuenfran sujefas a la
fiscalizacidn y supervigilancia de ia Superintendencia de Educacién Superior, en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que las regulan, asi como el
destino de sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la Ley y sus
estatutos.

2.- En este contexto, las instituciones de educacidn superior se encuentran obligadas a
entregar a esta Superintendencia la informacién que la Ley establece y aquella que
este organismo fiscalizador requiera en el ejercicio de sus atribuciones. Asi pues, con el
objeto de que las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica
sujetos a la supervigilancia de la Superintendencia enviaran a dicho organismo la
informacién que periédicamente les corresponde, se emitid el Oficio N° 171, de 16 de
abril de 2020, de esta Superintendencia, requiriendo o todas éstas la remision de la
informacidn establecida en los articulos 37 y 64 de la Ley N° 21.091, indicando la forma,
modo y plazos en que dicha informacién debia ser presentada a este organismo
fiscalizador.

3.- Luego, por medio del Oficio Ordinario N° 598, de 11 de septiembre de 2020, de estd
Superintendencia, se le reiterd, entre otras instituciones, al Centro de Formacion Técnica



Accioma el requerimiento de la informacién relafiva a actos, convenciones vy
operaciones con personas relacionadas y donaciones asociadas d exencién
tributaria, conforme a lo dispuesto en las letras ¢) y d) del arficulo 37 de la Ley N° 21.091,
bajo apercibimiento de que su incumplimienio podria ser sancionado conforme a las
disposiciones del cuerpo legal anotado.

4.. Adicionalmente, mediante el Oficio Ordinario N° 333, de 10 de junio de 2020, de esta
Superintendencia, se le reiterd, entre ofras instituciones, al Centro de Formacion Técnica
Accioma el requerimiento de la informacién relativa al controlador de dicha institucion,
conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del arficulo é4 de la Ley N° 21.091, bajo
apercibimiento de que su incumplimiento podria ser sancionado conforme a las
disposiciones de la indicada Ley.

5- No obstante, el Centro de Formacién Técnica Accioma no cumplié con la obligacion
de informar que le imponen los lefras a), ¢) y d) del articulo 37 y el inciso segundo del
articulo 64, ambos de la Ley N° 21.091, circunstancia que se desprende del
Memorandum N° 04/2020, de 20 de octubre de 2020, de la Unidad de Gestion de
Informacién y Buenas Précticas de la Superintendencia de Educacion Superior.

.- En virtud de lo anterior, a través de la Resolucién Exenta N° 275, de 15 de diciembre
de 2020, de la Superintendencia de Educacién Superior, se ordend instruir proceso
administrativo sancionatorio en contra del Centro de Formacién Técnica Accioma, con
el fin de determinar si la institucién habia cometido las infracciones establecidas en las
lefras e) y f) del articulo 53 de la Ley N° 21.091, al no cumplir con las obligaciones
contenidas en sus articulos 37 y 64 o hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dichos
articulos o de manera tardia.

7.- Analizados los antecedentes recopilados y en virtud de lo dispuesto por el articulo
46 de la Ley N° 21.091, este instructor mediante Formulacion de Cargos 2020/FC/19, de
fecha 17 de diciembre de 2020, procedié a formular los siguientes cargos al Centro de
Formacion Accioma:

I.  Incurrir en la infraccién prescrita en el literal e) del articulo 53 de la Ley N° 21.091.

El Centro de Formacion Técnica Accioma no cumplié con la obligacién de enviar
esta Superintendencia la informacién que establecen los literales al, c) y d) del articulo
37 de la Ley N° 21.091, cuyo plazo de entrega fue hasta el 31 de julio de 2020,
incumplimiento que se mantiene hasta la presente fecha.

Lo anferior, acorde a lo informado por el Departamento de Cumplimiento Normativo
de la Superintendencia de Educacién Superior, a través de su Memordndum N° 04/2020,
de 20 de octubre de 2020, dirigido al Superintendente de Educacién Superior, en que
se indica que dicha institucién no cumplié con la obligacién de entregar sus estados
financieros consolidados comrespondientes al afio 2019 debidamente auditados; ni
informarlos actos, convenciones y operaciones celebradas con personas relacionadas;
ni la informacién sobre las donaciones recibidas asociadas a exenciones tributarias.

Pues bien, la faita de envio de la informacidén que establece el articulo 37 de la Ley
N° 21.091 constituye una infraccién gravisima, segin lo establecido en el literal e) del
articulo 53 de la Ley N° 21.0%91, norma gque dispone: “Son infracciones gravisimas: [...] &)
No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 36 v 37 0 hacerlo de forma
distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera tardia”.

Il. Incurrir en la infraccién dispuesta en la letra f) del articulo 53 de la Ley N° 21.091.
El Centro Formacion Técnica Accioma, no entregd a esta Superintendencia en tiempo

y forma la informacién relativa a su confrolador que le fue solicitada mediante los
Oficios Ordinarios N° 171, de fecha de 16 de abril, y N° 297, de 19 de mayo, ambos de



2020, requerimiento que le fue reiterado por medio del Oficio Ordinario N° 333, de fecha
10 de junio, de 2020, en el cual se le dio un plozo adicional de § dias para acompanar
la informacién requerida, sin gque se haya dado cumplimiento por parte de la institucion
aludida. Dicho incumplimiento se mantiene hasta hoy y no ha sido justificado por la
casa de estudios, a pesar de, habérsele hecho presente en su oportunidad las
consecuencias que podria fener el no envio de la informacion requetida.

Lo anterior, acorde a lo informado por el Departamento de Cumplimienfo Normativo
de la Supetintendencia de Educacion Superior, a fravés de su Memordndum N° 04/2020,
de 20 de octubre de 2020, dirigido al Superintendente de Educacién Superior, en que
se indica que dicha institucidn no cumplié con la obligacién de entregar la informacion
relativa al controlador, en los términos contenidos en el articulo 64 de la Ley N° 21.091 y
en los ya referidos Oficios Ordinarios N% 171, 297 y 333, todos de 2020, de esta

Superintendencia.

Pues bien, al omitir enviar, sin justificacién alguna, la informacién que le fue requerida
mediante los citados Oficios Ordinarios N 171, 297 y 333, todos de 2020, el Centro de
Formacion Técnica Accioma ha obstoculizado la labor fiscalizadora de la
Superintendencia de Educacién Superior, puesto gue le ha impedido ejercer las
funciones de control que la Ley le ha encomendado. Asimismo, el obstaculo generado
por la falfa de remisién de informacién no puede entenderse sino como de forma
deliberada por parte de la institucién mencionada, dado que se le informd a ella sobre
la necesidad de remitir la informacidn respectiva, incluso fijdndose nuevo plazo para
hacer llegar la informacién que exige la Ley, y se le comunico a iravés de los
mencionados oficios, que en case de no entregarse la informacién requerida, se
procederia de acuerdo con lo que dispone la Ley N° 21.091 para este fipo de
infracciones, sin que la institucién haya dado cumplimiento a lo requerido.

Al respecto, resulfa necesario mencionar que el hecho expuesto constituye una
infraccién gravisima de acuerdo a lo establecido en el literal f] del arficulo 53 de la Ley
N° 21.091, norma que dispone: “Son infracciones gravisimas: [...] f] Impedir u obstaculizar
deliberadamente la fiscalizacion de la Superintendencia’.

8.- Mediante presentacién de fecha 25 de ageosto de 2021, dofia Tamara Unda
Escalona, rectora del Centro de Formacién Técnica Accioma, presentd los descargos
de aquella institucidon a esta Superintendencia, donde expone, en sintesis, que el no
envio de la informacién correspondiente, se debid a la fuerza mayor asociada a estado
de Catéstrofe Nacional producido por la pandemia COVID-19, que afectd a su equipo
Directivo y Ejecutivo. Ademds, hace presente que su sede se mantuvo cerrada durante
gran parte del afo 2020, priorizando remitir la informacién requerida por esta
Superintendencia durante el afio 2021, fras su reapertura.

9.- Sobre el particular, se hace necesario manifestar que el procedimiento
sancionatorio de la especie, por el cual se le formulan los cargos previamente
mencionados, se refiere a la informacién correspondiente al afio 2019, cuyo plazo de
entrega vencia el 31 de julio de 2020. Por lo anterior, esta Superintendencia, @ través de
su Oficio Ordinario N° 171, de 16 de abril de 2020, solicité a las instituciones de
educacién superior del pais la remisién de la informacién exigida en el articulo 37 de la
Ley N° 21.091 para esa anualidad, fo que le fue reiterado por medio de los oficios
ordinarios N° 333, de 10 de junio y N° 598, de 11 de septiembre, ambos de 2020. De esta
forma, no resulta atendible lo expuesto por la institucién, dado gue la informacién que
habria presentado se refiere a un periodo posterior.

Del mismo modo, no resuitan considerables sus alegaciones sobre la imposibilidad de
presentar la informacién por los efectos de la crisis sanitaria que enfrenia el pais que
generaron el cierre de su sede. Lo anterior, por cuanto dichas circunstancias no lo
liberan de cumplir con las obligaciones que la Ley le impone, como sucede en el rubro.
Ademds, el hecho de que el centro de formacion técnica siguid prestando sus servicios



educacionales en modalidad online, también implica que debid seguir cumpliendo
con sus obligaciones con este organismo fiscalizador, con mayor razdn, sila informacién
requerida debia remitirse por via telemdatica.

10.- Enseguida, s& hace necesario sefialar que los cargos formulados corresponden a
infracciones gravisimas, que deben ser sancionadas en conformidad d lo dispuesto por
el articulo 57 de la Ley N° 21.091, norma que al respecto dispone: “Comprobada la
infraccidn, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que
procedan, el Superintendente podré aplicar una o mds de las siguientes sanciones, de
acuerdo con lo establecido en el arficulo 58:

al Amonestacién por escrifo. [...]

) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, fratandose de
infracciones gravisimaos.

e Inhabifitacién temporal para concurir, directa o indirectamente, a la

constitucién de instituciones de educacién superior © para ocupar ef cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracién superior en cualquiera de

dichas instituciones [...]".

11.- A su vez, para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso
corresponda aplicar, el articulo 58 de la Ley N° 21.091 dispone que “se considerard la
naturaleza y gravedad de la infraccidn; el beneficio econdmico obfenido con mofivo
de ésta; la intencionalidad y el grado de participacién en el hecho, accidn u omision
constitutiva de la misma; la conducta anterior del infractor; el cumplimiento de los
planes de recuperacién, en su caso y la concurrencia de circunstancias agravantes o

atenuantes”.

12.- Considerando, que la Resolucién Exenta N° 275, de 15 de diciembre de 2020, por
la cual se ordend instruir proceso adminisirativo sancionatorio de conformidad a la Ley
Ne 21.091 respecto del Centro de Formacién Técnica Accioma y la correspondiente
Formulacion de Cargos de fecha 17 de diciembre de 2020, fueron notificadas mediante
carta certificada, acorde a lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la
Rectora de dicha institucién dofia Tamara Unda Escalona.

13.- En consecuencia, teniendo en cuenta que se encuentran acreditados en el
presente proceso administrativo sancionatorio los hechos en que se fundan los cargos
formulados en conira del Centro de Formacién Técnica Accioma, y que no resulfan
suficientes los descargos presentados por la institucién para  desvirtuar la
responsabilidad que le atafie en los hechos que le son imputados, corresponde que
este instructor, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 21.091,
proponga al Sefior Superintendente de Educacién Superior las sanciones que resulten
procedentes aplicar a dicha institucién, en conformidad a lo prescrito en los articulos

57,58y 59 de la Ley N° 21.091.

lIl.- PROPUESTA DEL INSTRUCTOR.

Del andlisis de los antecedentes que constan en el presente proceso administrativo
sancionatorio y conforme a lo dispuesto en el arficulo 58 de la Ley N° 21.091,
cotrasponde senalar que concuriria respecto del Centro de Formacién Técnica
Accioma la circunstancia atenuante de responsabilidad contenida en la letra b} del
articulo 61 del mismo texto legal, esto es, “No haber sido objefo de alguna de las
sanciones previstas en las normas aplicables a la educacion superior en los Uitimos seis
afios tratdndose de una infraccién gravisima; en los Ultimos cuatro afios si esta fuere
grave, y en los Ultimos dos afios, en caso de una infraccion leve.

Por su parte, de los mismos antecedentes se observa que no concurriria respecto de la
institucidon alguna de las circunstancias agravantes de responsabilidad de las
establecidas en el articulo 62 de la Ley N° 21.091.



Por fanto, considerando que en el presente procedimiento administrativo sancionatorio
estd acreditado que el Centro de Formacion Téchica Accioma incurrié en las
infracciones gravisimas que contemplan las letras e) y f} del arficulo 53 de la Ley
N° 21.091, ya que no remitié la informacion que disponen las letras a), ¢} y d) del articulo
37 de la Ley N° 21.091, ni aguella que exige el inciso segundo del arficulo 64 de dicho
cuerpo legal, y teniendo presente la circunstancia atenuante ya expuesta, la
inexistencia de agravantes, este instructor propone al Sefior Superintendente de
Educacién Superior aplicar de las sanciones que contemplan las letras ) y/o d) del
arficulo 57 de la Ley N° 21.091, consistentes en amonestacién por escrito y multa de
hasta diez mil unidades tributarias mensuales respectivamente.

Pase el presente informe junto al expediente respectivo al Sefior Superintendente de
Educacion Superior, con el fin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 48

y demés normas pertinentes de la Ley N° 21.091.

INSTRUCTOR FISCALIA ™ —
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR



