SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR

S ES ABRE TERMINO PROBATORIO Y FIJA PUNTO DE

PRUEBA EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

R SANCIONATORIO SUSTANCIADO EN CONTRA DEL

Educacién Superior CENTRO DE FORMACION TECNICA DE LA REGION DE
COQUIMBO EN CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN
LA LEY N° 21.091, SOBRE EDUCACION SUPERIOR.

SANTIAGO, 28 de diciembre de 2021

[.- ANTECEDENTES.

Para la presente apertura de término probatorio, este instructor tuvo ¢ la vista los
siguientes cuerpos normativos, anfecedentes y documentos: la Constitucién
Politica de la RepUblica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido,
coordinado v sistematizado de la Ley N° 18.575 Orgdanica Constifucional de Bases
Generadles de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de [a
Administracién del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del Ministerio
de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005;
la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior; el Decreto Supremo N° 94, de 21 dejulio
de 2021, del Ministerioc de Educaciéon; la Resolucidn Exenta N° 467, de 9 de
noviembre de 2021, de la Superintendencia de Educaciéon Superior; los Oficios
Ordinarios N 523 y 698, ambos de 2021, de la Superinfendencia de Educaciéon
Superior; y en el Memordndum N° 04/2021, de 31 de agosto de 2021, de la Unidad
de Gestidn de Informacién y Buenas Précticas de la Superintendencia de
Educacion Superior; ta Formulacion de Cargos 2020/FC/5, de 18 de noviembre de
2021; los descargos presentados con fecha 17 de diciembre de 2021 por el Rector
del Centro de Formacidn Técnica de la Region de Coquimbo.

Il.- CONSIDERACIONES DE HECHO.

1° A través de la Resolucidn Exenia N° 467, de 9 de noviembre de 2021, de la
Superintendencia de Educaciéon Superior, se ordend instruir proceso administrativo
sancionatorio en contra del Cenfro de Formacidn Técnica (CFT) de ia Regidn de
Coquimbo, designdndose en dicho acto adminisirative a este instructor para
efectos de redlizar la eventual formulacion de cargos y de sustanciar el respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio.

2° Medianfe la Formulacién de Cargos 2020/FC/5, de 18 de noviembre de 2021,
este instructor formulé cargos en conira del Centro de Formacién Técnica de la
Regién de Coguimbo, por los siguientes hechos:

El Ceniro de Formacién Técnica de la Regién de Coquimbo no cumplié con la
obligacién de enviar la informacién que establece la letra d) del arficulo 37 de la

Ley N° 21.091.

El Centro de Formacién Técnica de la Regidn de Coguimbo no cumplié con la
obligacién de enviar a esta Superintendencia ta informacién que establece el literal



d} del articulo 37 de la Ley N° 21.091, dentro del plazo fiado por la Norma de
Cardacter General N°1, que Establece Normas sobre Obligacion de Informar de las
Instituciones de Educacién Superior, cuyo vencimiento de enfrega fue hasta el 31
de julio de 2021, respecto de Ia informacién relativa a donaciones recibidas
asociadas o exenciones fributarias corespondientes al periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 .

El incumplimiento sefialado fue informado por ef Unidad de Gestién de Informacion
y Buenas Practicas de la Superintendencia de Educacién Superior, a través de su
Memordandum N° 04/2021, de 31 de agosto de 2021, en que se indica que dicha
institucidn no cumpli® con la obligacidn de remitir ia informacién sobre las
donaciones recibidas asociadas a exenciones tributarias correspondientes al

periodo indicado.

Pues bien, la falta de envio de la informacién que establece el arficulo 37 de la Ley
N° 21.091 constituye una infraccion gravisima, segun lo establecido en el literal e)
del arficulo 53 de la Ley N° 21.091, norma que dispone: "Son infracciones gravisimas:
[...] € No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 3¢ y 37 o hacerlo
de forma distinta o lo prescrito en dicho articulo o de manera fardia™.

3° Confecha 17 de diciembre de 2021, dentro del término dispuesto por el articulo
46 de la Ley N° 21.091, el Rector del Centro de Formacién Técnica de la Regidn de

Coquimbo presentd sus descargos a esta Superintendencia.

En dicha presentacion, la institucion efectia un andlisis del N° 7 del articulo 37 del
Decreto Ley N° 824, de 1974, sobre Impuesto a la Renta, que establece una
franguicia tributaria para quienes efectien donaciones para la instruccidn, en lo
que interesa, técnica, profesional o universitaria, en la cual expone lafamente sobre
sus caracteristicas. Enseguida, realiza un andlisis del Articulo 69 de la Ley N° 18.681,
que Establece Normas Complementarias de Administracién Financiera, de
Incidencia Presupuestaria y Personal, la cuat establece un beneficio que permite
rebajar como crédito una parte de los montos efectivamente donados a las
instituciones que se indican en dicha ley, destacando que solo se contempla como
donatarios a las Universidades e Institutos Profesionaies esiatales y particulares
reconocidos por el Estado, excluyéndose a los Centro de Formacién Técnica. En
virtud de aquello, considera que el Centro de Formacion Técnica de la Regidn de
Coguimbo “no es susceptible de recibir este tipo de donaciones”, por no ser
aplicables a este fipo de institucion, por lo que no podria ser sancionada por
incumplir una obligacién de informar que no se aplica a aguella institucién v que
afectaria su derecho de propiedad.

Adicionalmente, lo instituciébn reconoce que la Direccién Econdmica y
Administrativa del Centro de Formacién Téchica no enfregé a fiempo la
informacion referente a que dicha institucion estatal no tiene donaciones recibidas
asociadas a exenciones tributarias durante el periodo requerido, sefalando que
esta omisidn debe ser subsanada, informado a esta Superintendencia que el CFT
de la Regién de Coquimbo no tiene donacicones recibidas asociadas a exenciones
tributarias, en el periodo requerido.

Ademds, se sefiala que se revisardn sus mecanismos de respuesta a fin de que esta
Superintendencia cuente con la informacién requerida en los piazos pertinentes.

En virtud de lo expuesto, solicita que se tengan presentes los descargos y se abra
un periodo de prueba, ademds de mencionar que redliza reserva de acciones “a



fin de proteger el pafrimonico de ko institucidon, ante un probable hecho
sancionatorio”, para el caso que no se acojan sus descargos.

lIl.- CONSIDERACIONES DE DERECHO.

1° El articulo 46 de la Ley N° 21.091 sobre Educaciéon Superior establece que “La
instruccion del procedimiento sancionatorio se realizard por un funcionario de la
Superintendencia que recibird el nombre de instrucfor y se iniciaréd con una
formulacion precisa de los cargos, que se notificarén al presunfo infractor por carta
certificada en el domicilio que fengo regisfrado ante la Superintendencia o en ef
gue se sehale en la denuncia, segun el caso, confiriéndole un plazo de veinte dias,
prorrogables por diez dias mds en caso de infracciones graves o gravisimas, para
formular los descargos y solicitar que se abra un periodo de prueba no superior a

igual término.".

2° Por su parte, el articulo 35 de la Ley N° 19.880 gue Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, aplicable supletoriomente a este procedimiento,
dispone que “Los hechos relevantes para Ia decisidn de un procedimiento, podrdn
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho, aprecidndose
en conciencia. Cuando a la Administracion no le consten los hechos alegados por
los inferesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo
ordenard la apertura de un periodo de prueba, por un plazo no superior a freinta
dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.
El instructor del procedimiento sdlo podrd rechazar las pruebas propuestas por los
inferesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarics,

mediante resolucién motivado.”.

3° En consecuencia, conforme a las normas legales citadas corresponde abrir un
término probatorio v fijar los puntos scbre los cuales la prueba habrd de recaer, con
el objeto de que el Ceniro de Formacién Técnica de la Regidn de Coquimbo rinda
fodas las pruebas que estime pertinentes y se practiguen las que este instructor
estime necesarias.

IV.- APERTURA DE TERMINO PROBATORIO Y FIJA PUNTOS DE PRUEBA.

1° Sobre la base de los anfecedentes tenidos a la vista y conforme a lo dispuesto
en el arficulo 46 de la Ley N° 21.091 y el articulo 35 de [a Ley N° 19.880, por el
presente acto se abre un término probatorio por un perfodo de 10 dias hdbiles
contado desde el dia hdbil siguiente a la nofificacidn del presente acto

administrativo.
2° Se fija como punto de prueba el siguiente:

Efectividad que el Cenfro de Formacion Técnica de la Region de Coquimbo
cumplid con la obligacidn de enviar en tiempo y forma, la informacién que
establece la letra d) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, consistente en informacion
respecto de donaciones recibidas asociaodas o exenciones fributarias
comrespondientes al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020y el 30 de junio

de 2021.
V.- PRUEBA.,

Durante el término probatorio el Centro de Formacién Técnica de la Regidn de
Coqguimbo podrda valerse de todos los medios probatorios admisibles en derecho



con el objeto de desvirtuar los cargos formulados por este instructor y acreditar los
puntos de prueba fijados.

V.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES.

1. El presente proceso administrative consta en expediente escrito o material, al
cual se incorporardn las presentaciones efectuadas por la parte interesada, por
terceros y por ofros érganos publicos. Del mismo modo, se incorporardn las
actuaciones, documentos vy resoluciones que el érgano administrativo remita a la
parte interesada, a terceros o a otros érganos publicos vy las notificaciones y
comunicaciones a gue éstas den lugar.

2. Las presentaciones del Centro de Formacién Técnica de [a Regidn de
Coquimbo, asi como las notificaciones que sean procedentes, se deberdn efectuar
a fravés de la casilla de correo elecirdnico oficinadepartes@sesuperior.cl. Para
astos efectos, se reitera que el Centro de Formacién Técnica de la Regidén de
Coquimbo en su préxima presentacién deberd registrar una direccidn de correo
electrénico para gque se le practiquen las notificaciones que sean procedentes en

lo sucesivo.

3. Las declaraciones de las personas gue eventualmente se citen duranfe el
presente proceso administrativo serdn prestadas presencialmente en las
dependencias de la Superintendencia de Educacién Superior, oportunidad en la
cual se levantard un acta que deberd ser suscrita por el deciarante. De forma
excepcional, y en casos debidamente justificados, las declaraciones podrdn

redlizarse de manera remofta.

4. ElCentro de Formacién Téchica de la Regidn de Coquimbo, durante el término
probatorio, podrd rendir todas las pruebas que estime pertinentes, siempre que no
hayan sido aportadas al momento de presentar sus descargos.
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