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I.- ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Exenta N°© 367, de 2022, de la Superintendencia de Educacion,
se ordend instruir proceso administrativo sancionatorio en contra de la Universidad
de Magallanes, designandose en dicho acto administrativo a esta instructora para
efectos de realizar la correspondiente formulacién de cargos y de sustanciar el
respectivo procedimiento administrativo.

En ese contexto, para la presente formulacién de cargos a la instifucion de
educacion superior ya mencionada, esta instructora tuvo a la vista los siguientes
cuerpos normativos, antecedentes y documentacion: la Constitucion Politica de la
RepuUblica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior; en la
Resolucién Exenta N° 12, de 2021, de la Superintendencia de Educacion Superior,
que aprobd la Norma de Cardcter General N°1; en los Oficios N° 149, 567 y 758,
todos de 2022, de la Superintendencia de Educacién Superior; en el Memorandum
N° 8, de 2022, del Departamento de Gestidén de Informacién y Buenas Practicas de
la Superintendencia de Educacién Superior.

Il.- CONSIDERACIONES DE HECHO

1° Conforme con lo establecido en la letra a) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, vy
lo sefialado en el punto 3.1.1. de la Norma de Caracter General N° 1, la que fue
aprobada mediante Resolucion Exenta N° 12, de 2021, de esta Superintendencia,
mediante el Oficio N° 149, de 31 de enero de 2022, la Superintendencia de
Educacién Superior recordd a todas las instituciones de educacién superior del pais
la obligacién de remitir de sus estados financieros anuales auditados y la ficha
estandarizada codificada  Unica de situacion  financiera  (FECU  ES),
corespondientes  al ejercicio financiero 2021, asi como las respectivas
declaraciones de responsabilidad debidamente firmadas, cuyo plazo para su
entrega vencia el 30 de abril de 2022.

2° Mediante el Oficio N° 081-R/2022, la Universidad de Magallanes solicité a esta
Superintendencia ampliacién del plazo para remitir la aludida informacidn, o cual
fue aprobado por esta entidad de fiscalizacion a través de su Oficio N°® 567, de
2022. Posteriormente, la nombrada universidad presentd el Oficio N° 118-R/2022,
realizando una nueva solicitud para prorrogar dicho plazo, requerimiento que fue
aprobado por este érgano de control por medio de su Oficio N° 758, de 2022,

3° No obstante, segun consta en Memordndum N° 8, de 11 de agosto de 2022, del
Departamento de Gestion de Informacién y Buenas Practicas de la
superintendencia de Educacién Superior, la Universidad de Magallanes no cumplié



con el deber de remitir a este organismo fiscalizador sus estados financieros anuales
auditados, la ficha estandarizada codificada Onica de situacién financiera (FECU
ES). ni sus respectivas declaraciones de responsabilidad.

ll. CONSIDERACIONES DE DERECHO

1° La Ley N° 21.091 sobre Educacién Superior, prescribe, en su articulo 19, que “E
objeto de la Superintendencia de Educacién Superior serd fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el ambito de su competencia. Le
comesponderd también fiscalizar que las instituciones de educacion superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley y sus
estatutos”.

2° Por su parte, la letra a) del articulo 37 establece el deber de las instituciones de
educacion superior la obligacién de enviar a la Superintendencia “Los estados
financieros consolidados, debidamente auditados, que contemplen, de manera
desagregada, los ingresos y gastos de la institucién, asi como activos y pasivos™.

3° A su vez, a través de la Resolucion Exenta N° 12, de 11 de enero de 2021, la
Superintendencia de Educacién Superior aprobo la Norma de Caracter General
N°1, que establece Normas sobre Obligacion de Informar de las Instituciones de
Educacion Superior, disponiendo la forma, medios y plazos con arreglo a los cuales
las casas de estudios deben remitir a esta entidad de control la informacion que la
ley exige de acuerdo con las disposiciones del parrafo 3° del titulo Ity del articulo
64 de dicho cuerpo legal, asi como ofra informacion necesaria para €l adecuado
cumplimiento de sus funciones.

4° El articulo 53 de la Ley N° 21.091, dispone que: “Son infracciones gravisimas: |...]
e) No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 36 y 37 © hacerlo de
forma distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera tfardia

f) Impedir u obstaculizar deliberadamente la fiscalizacion de la Superintendencia.”.

5° En atencidén a lo anteriormente expuesto, coresponde sefialar que las
infracciones gravisimas que contempla el articulo 53 de la Ley N° 21.091 son
sancionadas en conformidad a lo dispuesto por el articulo 57 del mismo cuerpo
legal que al respecto dispone: “Comprobada la infraccién, y sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y adminisfrativas  que procedan, el
Superintendente podrd aplicar una o mds de las siguientes sanciones, de acuerdo
con lo establecido en el artficulo 58:

a} Amonestacion por escrito. [...]

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, fratandose de
infracciones gravisimaos.

e) Inhabilitacién temporal para concurir, directa o indirectamente, a la
constitucion de instituciones de educacién superior ¢ para ocupar el cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracion superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".

4° Asimismo, es del caso indicar que el articulo 46 de la Ley N° 21.091 prescribe que
“| g instruccién del procedimiento sancionatorio se realizarg por un funcionario de
la Superintendencia que recibird el nombre de insfructor y se iniciard con la
formulacion precisa de cargos, que se nofificardn al presunto infractor por carta
certificada en el domicilio que tenga registrado la Superintendencia o el que se
sefigle en la denuncia, segun el caso, confiiéndole un plazo de veinte dias,
prorogables por diez dias mds en caso de infracciones graves o gravisimas, para
formular los descargos y solicitar que se abra un periodo de prueba no superior a
igual término.



La formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos
que se estimen constitutivos de infraccién y la fecha de su verificacion, la norma
eventualmente infringida, la disposicién que establece la infraccién, y la sancién
asignada.

Ninguna persona podrd ser sancionada por acciones u omisiones que no hubiesen
sido imputadas en la formulacién de cargos”.

7° Mediante la Resolucidon Exenta N° 367, de 2022, del Superintendente de
Educacién Superior, se ordend instruir proceso administrativo sancionatorio en
contra de la Universidad de Magallanes en conformidad a lo establecido en la Ley
N° 21.091 sobre Educacion Superior; se designd instructora para dicho proceso; se
ordend agregar al expediente que se abra, para los efectos de dar cumplimiento
a dicha resolucidn, todos los antecedentes que se tuvieron a la vista para la
dictacién de la misma, asi como los descargos vy las pruebas que se presenten por
parte de la referida institucidn v, finalmente, se ordend notificar la resolucion al
Rector de la referida institucion.

IV.- FORMULACION DE CARGOS.

Sobre Ia base de los antecedentes tenidos a la vista y conforme a lo dispuesto en
el articulo 46 de la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, por el presente acto
vengo en formular cargos a la Universidad de Magallanes, RUT: 71.133.700-8,
domiciliado en Avenida Bulnes N° 01855, Punta Arenas, Regidn de Magallanes y de
la Antartica Chilena, por los hechos que se exponen a continuacion:

1) Incurrir en la infraccién prescrita en el literal ) del arliculo 53 de la Ley N° 21.091.

La Universidad de Magallanes no cumplié con la obligacién de enviar a esta
Superintendencia la informacién que establecen la letra @) del articulo 37 de la Ley
N° 21.091, dentro del plozo otorgado para dichos efectos por esta
Superintendencia, incumplimiento que se mantiene hasta la presente fecha.

Lo anterior, acorde a lo informado el Departamento de Gestidn de Informacién y
Buenas Prdcticas de la Superintendencia de Educacién Superior a fravés del
Memordandum N° 8, de 11 de agosto de 2022, en el que se deja constancia que
dicha universidad no remiti® a esta entidad de conirol sus estados financieros
anuales auditados correspondientes al ejercicio financiero 2021.

Cabe precisar que la fecha mdaxima establecida por la Norma de Caracter
General N° 1 para el envio de dicha informacion era el dia 30 de abril de 2022. A
solicitud de la Universidad de Magallones este plazo fue ampliado en dos
oportunidades por esta Superintendencia, mediante el Oficio N° 567, de 2022 y el
Oficio N° 758, de 2022. No obstante, la universidad no remitié sus estados financieros
debidamente auditados comespondientes al afio 2021.

Pues bien, la falta de envio de la informacién que establece el literal a) del articulo
37 de la Ley N° 21.091 constituye una infraccién gravisima, segun lo establecido en
el literal e} del articulo 53 de la Ley N° 21.091, norma gue dispone: “Son infracciones
gravisimas: [...] € No cumplir con las obligaciones senaladas en los articulos 36y 37
o hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera tardia”.

Finaimente, corresponde sefalar que la infraccién en gue habria incurido la
Universidad de Magallanes debe ser sancionada en conformidad a lo dispuesto
por el articulo 57 de la Ley N° 21.091, el cual establece: “Comprobada la infraccioén,
y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que
procedan, el Superintendente podrd aplicar una o mds de los siguientes sanciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonesiacion por escrito. [...]



d] Multa de hasta diez mil unidades fribufarias mensuales, fratandose de
infracciones gravisimas.

e) Inhabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente, a o]
constitucién de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracién superior en cualquiera de
dichas instituciones [...}".

I1) Incurrir en la infraccién dispuesta en la letra f) del articulo 53 de la Ley N° 21.091.

La Universidad de Magallanes no entregd a esta Superintendencia en tiempo y
forma la ficha estandarizada codificada Unica de situacién financiera (FECU ES).
correspondiente al ejercicio financiero 2021, asi como las respectivas
declaraciones de responsabilidad debidamente firmadas.

Lo anterior, acorde con lo informado por el Departamento de Gestidon de
Informacién y Buenas Practicas de la Superintendencia de Educacion Superior, a
través de su Memordndum N° 8, de 11 de agosto de 2022.

La obligacién de enviar dichos antecedentes se encuentra establecida en el punto
punto 3.1.1. de la Resolucién Exenta N° 12, de 2021, la Superintendencia de
Educacién Superior, que aprobd la Norma de Caréeter General N°1, la cual
establece Normas sobre Obligacidn de informar de las Instituciones de Educacion
Superior.

En dicha Norma de Cardcter General se estable como plazo para remitir ka ficha
estandarizada codificada Unica de situacién financiera (FECU ES) el dia 30 de aboril
de 2022.

Ahora, la obligacién de remitir ficha estandarizada codificada Unica de situacion
financiera {FECU ES), asi como el plazo fijado para tales efectos, le fue recordado
a la institucién mediante Oficio N° 149, de 2022. Ademds, a solicitud de la propia
universidad, se le amplio el plazo para remitir la informacién requerida en dos
oportunidades, a pesar de lo cual la institucidon no cumplid con esta obligacion.

Pues bien, al omitir enviar, sin justificacién alguna, la informacion que le fue
requerida, la Universidad de Magallanes ha impedido u obstaculizado
deliberadamente la labor fiscalizadora de la Superintendencia de Educacién
Superior, puesto que le ha impedido ejercer las funciones de control que la ley le
ha encomendado.

Ahora bien, el impedimento u obstdculo generado por la falta de remision de la
informacion en cuestion debe entenderse como deliberado por parte de la
institucion mencionada ya que, ademds de no haber dado justificacion alguna
respecto de su incumplimiento, la obligacion de remitir la informacién esta
establecida en la citada Norma de Caracter General N° 1, aprobada por la
Resolucion N° 12, de 2021, acto que le fue nofificado en su momenio a la
universidad. A lo anterior cabe agregar que esta Superintendencia le recordd a la
casa de estudios la obligacién de remitir la informacion mediante Oficio N° 149, de
2022 y, asimismo, a solicitud de la propia institucion, se le amplio el piazo para su
remisidon en dos cportunidades.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el hecho expuesto constituye una
infraccién gravisima de acuerdo con lo dispuesto en el literal f} del articulo 53 de la
Ley N° 21.091, norma que dispone: “Son infracciones gravisimas: {...] f) Impedir u
obstaculizar deliberadamente la fiscalizacion de la Superintendencia”.

A su vez coresponde sefalar que la infraccidn en que habria incurrido la
Universidad de Magallanes también debe ser sancionada en conformidad a lo



dispuesto por el articulo 57 de la Ley N° 21.091, el cual establece: "Comprobada la
infraccidn, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas
que procedan, el Superintendente podré aplicar una o mas de las siguientes
sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por escrito. [...]

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratdndose de
infracciones gravisimas.

e] Inhabilitacién temporal para concumir, directa o indirectamente, a la
constitucion de instituciones de educacidn superior o para ocupar el cargo de
rector o ser integrante del érgano de administracion superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".

IV.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 21.091, la presente
formulacion de cargos deberd noftificarse mediante carta certificada al Rector del
Universidad de Magallanes, sefior José Maripani Maripani, al domicilio registrado
por dicha institucién ante esta Superintendencia, el cual se encuentra ubicado en
Avenida Bulnes N° 01855, Punta Arenas, Region de Magallanes y Antartica Chilena.

2. La Universidad de Magallanes dispondrd de un plazo de 20 dios hdbiles para
formular sus descargos y solicitar, de estimarlo pertinente, la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no superior a 20 dias habiles.

3. En su primera presentacion, la Universidad de Magallanes deberd registrar una
direccion de correo electrénico para que se le practiquen las notificaciones que
sean procedentes en lo sucesivo.

4, Deberd dejarse constancia en el correspondiente expediente de toda
notificacién efectuada.

e e

WO\ DE EDUCAC/@MM
&0,0('-\\
A 2
L./) \ 0 € Fiscalia =

SILVANA RAFFAE :



