it e EVACUA INFORME CONFORME A LO DISPUESTO
de Educacion POR EL ARTICULO 48 DE LA LEY 21.091, SOBRE
Superior EDUCACION SUPERIOR, EN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO INSTRUIDO
EN CONTRA DEL CENTRO DE FORMACION
TECNICA DE LA REGION DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNANDO O’HIGGINS.

Gobierno de Chile

SANTIAGO, 05 de marzo de 2024

I.- ANTECEDENTES.

1. Resolucién Exenta 20, de 9 de enero de 2024, de la Superintendencia de Educacién Superior,
mediante la cual se ordené instruir proceso administrativo sancionatorio en contra del Centro
de Formacién Técnica de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins y se designé
instructor para dicho proceso.

2. Memorindum 5/2023, de 2 de junio de 2023, y Acta de Fiscalizacién 7, de 7 de diciembre de
2023, ambos del Departamento de Gestion de Informacién y Buenas Pricticas de la
Superintendencia de Educacién Superior.

3. Formulacién de cargos N° 2024/FC/3, de 19 de enero de 2024, mediante la cual se formulé
cargos al Centro de Formaci6n Técnica de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
en conformidad a la Ley 21.091, sobre Educacion Supetior.

4. Descargos presentados por el Rector del Centro de Formacién Técnica de la Region del
Libertador General Bernardo O Higgins, de 22 de febrero de 2024.

5. Demas antecedentes que constan en el expediente respectivo.

I1.- CONSIDERACIONES.

1.- Las instituciones de educacién superior del pais se encuentran sujetas a la fiscalizacién y
supervigilancia de la Superintendencia de Educacién Superior, en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentatias que las regulan.

2.- Conforme a lo dispuesto en el literal 2) del articulo 37 de la Ley 21.091, las instituciones de
educacién supetior tienen el deber de entregar a esta Superintendencia, en la forma vy
periodicidad que este organismo fiscalizador determine, la informacion relativa a los estados
financieros consolidados, debidamente auditados de acuerdo a lo establecido en el articulo 36
del mismo cuerpo normativo, que contemplen, de manera desagregada, los ingresos y gastos de
la institucion, asi como activos y pasivos.

3.- De este modo, para asegurar el cumplimiento del deber de las instituciones de educacion
superior contenido en el articulo 37 de la Ley 21.091, este Organo Fiscalizador, mediante su
Resolucién Exenta 12, de 11 de enero de 2021, aprob6 la Norma de Caricter General 1, que
Establece Normas sobre Obligacién de Informar de las Instituciones de Educacién Superior, la
que dispone en su numeral 3.1 que las instituciones de educacién superior deberan enviar a la
Superintendencia sus estados financieros anuales, tanto consolidados como separados, o
individuales (en el caso de las instituciones que no deban consolidar), correspondientes al
petiodo que va desde ¢l 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio. Asi, para el
cumplimiento de dicha obligacién, Ia citada norma establecié en su numeral 3.1.1.5 que los
estados financieros anuales por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre



de cada afio, deben ser presentados a este Organismo de Control hasta el 30 de abril del afio
siguiente.

4.~ Para el ¢jercicio financiero 2022, la Superintendencia de Educacién Supetior, a través del
Oficio Ordinario 1463, de 23 de diciembre de 2022, recordd a los rectores de todas las
instituciones de educacién superior del pais la obligacién de entregar sus estados financieros
anuales hasta el 30 de abril de 2023.

5.- Segiin consta en Acta de Fiscalizacién 7, de 7 de diciembre de 2023, que complementa cl
Memorindum 5 de 2023, ambos del Departamento de Gestién de Informacion y Buenas
Pricticas de esta FEntidad Fiscalizadora, el Centro de Formacién Técnica de la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins, entregd de manera tardia la informacién relativa a los
estados financieros anuales, asi como la Ficha Estandarizada Codificada Unica de Situacién
Financiera (FECU ES) y las declaraciones de veracidad de la informacién, correspondientes al
ejercicio financiero 2022, obligacién contenida en el literal a) del articulo 37 de la Ley 21.091.

6.- En virtud de lo anterior, mediante Resolucion Exenta 20, de 9 de enero de 2024, de la
Superintendencia de FEducacién Superior, se ordené instruit proceso administrativo
sancionatotio en contra del Centro de Formacién Técnica de la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins y se designé instructor para dicho proceso.

7.- En este contexto, mediante la Formulacién de Cargos N° 2024/FC/3, de 19 de enero de
2024, este instructor formuld el siguiente cargo:

El Centro de Formacién Técnica de la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins cumplié de manera tardia con la obligacion de enviar a esta Superintendencia
de Educacion Superior la informacion que establece el literal a) del articulo 37 de la Ley
21.091, relativo a los estados financieros consolidados, debidamente auditados que
contemplen de manera desagregada, los ingresos y gastos de la institucion, asi como
activos y pasivos.

8.- El 25 de enero de 2024, se notificé por carta certificada al Rector del Centro de Formaci6n
Técnica de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, remitiéndosele copia de Ja
aludida Resolucion 20, de 9 de enero de 2024, y de la formulacién de cargos 2024/ FC/3,de 19
de enero de 2024.

9.- Enseguida, mediante presentacién de 22 de febrero de 2024, dentro del plazo dispuesto por
el articulo 46 de la Ley 21.091, don Octaviano Torres Mufioz, Rector del Centro de Formacion
Técnica de la Regioén del Libertador General Bernardo O’Higgins, evacud los descargos de la
institucion, sefialando lo siguiente:

a- En primer lugar, hace referencia a las dificultades suscitadas en el proceso de registro
contable institucional por etrores cometidos por la consultora responsable de realizar dicha
tarea, lo que obligé al Centro de Formacién Técnica a solicitar mayor plazo a la
Superintendencia de Educacién Superior para efectos de entregar sus estados financieros.
Agrega que, por lo anterior, se debi6 contratar los servicios de la empresa ARTL Chile
Auditores Limitada, suscribiendo el respectivo contrato de prestacion de servicios el 7 de
septiembre de 2023 con el propésito de rehacer la contabilidad de la institucion.

b- Luego, hace presente la remision a esta Superintendencia de la informacién correspondiente
a los procesos denominados “FE.2023-FinEstatal’, “R-2023-FIN”; y “R-2023-I-FIN
IntermedioE™”. Asimismo, sefiala que “Como se ha constatado en este proceso administrativo, tal como se
indica en la resolucion exenta citada, considerando también lo expresado en el Ord. 000550 de la SES de
fecha 13 de junio de 2023, y las concesiones de mayor plago otorgadas por este servicio, se cumplio en forma
exctempordnea la remision de la informacién requerida, esto es, el 07 de diciembre de 2023,

¢~ Finalmente, la institucién solicita que se consideren las rectificaciones realizadas, “pwes velaron
por el efectiv cumplimiento de la normativa gue contempla la 1.¢y, entregando -aungue en forma tardia- lo



requerido por la SES en su labor fiscalizadord”, y se resuelva exonerar de responsabilidad
administrativa al Centro de Formacién Técnica respecto del hecho infraccional imputado.
En subsidio, solicita se consideren una serie de circunstancias para determinar la imposicién
de una eventual sancién administrativa, haciendo presente ciertos fundamentos de derecho
y citando a autores de la docttina administrativa sobre la materia, asi como jurisprudencia
atingente.

10.- Analizados los antecedentes existentes en ¢! expediente de este procedimiento
administrativo, consta que el Centro de Formacién Técnica de la Regién del Libertador General
Bernardo (’Higgins cumplié de manera tardia con la obligacién de presentar a la
Superintendencia de Educacién Superior la informacién relativa a los estados financieros
anuales, asi como la Ficha Estandarizada Codificada Unica de Situacién Financiera (FECU ES)
y las declaraciones de veracidad de la informacién correspondientes al ejercicio financiero 2022,
incumpliendo, de esta forma, el deber establecido en el literal 2) del articulo 37 de la Ley 21.09%
y en el numeral 3.1.1.5 de la Norma de Caricter General 1, aprobada por la Resolucién Exenta
12, de 11 de enero de 2021, de la Superintendencia de Educacién Superior.

Dicho incumplimiento se ha acreditado mediante el Acta de Fiscalizacién 7, de 2023, del
Departamento de Gestién de Informacién y Buenas Pricticas de la Superintendencia de
Educacién Supetior y de los propios dichos de la institucién en su escrito de descargos en el que
reconocen expresamente ¢l hecho imputado.

Por su parte, respecto a las circunstancias esgrimidas por la institucion, consignadas en cl
considerando 8°, se debe manifestar que, en lo sustantivo, el Centro de Formacién Técnica
justificé su incumplimiento en el deficiente trabajo de la primera empresa auditora contratada,
sin aportar pruebas o elementos de juicio que acreditaran dichas alegaciones.

En cuanto 2 las remisiones de informacién citadas por la institucion en sus descargos, se debe
tener presente que éstas cotresponden a otros procesos recurrentes de entrega de informacion a
este servicio, diversos al que en este proceso administrativo se discute.

Lo anterior permite establecer que los descargos presentados no cuentan con el mérito suficiente
para eximir de responsabilidad al Centro de Formacién Técnica de la Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins, la cual no puede sino conocer sus obligaciones con esta
Superintendencia, debiendo adoptar las medidas correspondientes que le permiticran cumplir en
tiempo y forma con la obligacién establecida en el literal 2) del articulo 37 de la Ley 21.091,
situacién que no ocurrié en la especie.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto, en ¢l presente proceso administrativo se ha
podido establecer que el Centro de Formacién Técnica de la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins cometio la infraccién gravisima descrita en cl literal €) del articulo 53 de la
Ley 21.091.

11.- Corresponde sefialar que la infraccién gravisima que ha cometido el Centro de Formacién
Técnica de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins debe ser sancionada en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley 21.091, el cual establece: “Comprobada
la infraccion, y sin penjuicio de las responsabilidades penales, civiles y adminisirativas que procedan, el
Superintendente podri aplicar una o mds de las signientes sanciones, de acwerdo con lo establecido en el articslo
58:

a) Amonestacion por eserito. |... .

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratindose de infracciones gravisimas.

¢) Inbabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la constitucion de instituciones de
educacion superior o para ocupar el cargo de rector o ser integrante del drgano de administraciin superior en
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cualguiera de dichas instituciones |.. .,

12.- Por tanto, encontrindose establecidos en el presente proceso administrativo sancionatorio
los hechos en que se funda el cargo formulado en contra del Centro de Formacién Técnica de
la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, y que los descargos presentados por la
institucién no resultan suficientes para desvirtuar la responsabilidad que le atafie en los hechos



imputados, cotresponde entonces que este instructor, en cumplimiento con lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley 21.091, proponga al Sefior Superintendente de Educacién Superior la
sancién que resulte procedente aplicar a dicha casa de estudios, en conformidad a lo prescrito
en los articulos 57 y 58 de la Ley 21.091, segin corresponda.

IIL.- PROPUESTA DEL INSTRUCTOR.

Habiéndose acreditado ¢l cargo formulado y en consecuencia la infraccién imputada al Centro
de Formacién Técnica de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, este instructor
propone al Sefior Superintendente de Educacién Superior aplicar la sancion que
contempla el literal d) del articulo 57 de la Ley 21.091.

Pase el presente informe junto al expediente respectivo al Sefior Superintendente de Educacién
Superior, con el fin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 48 y demds normas
pertinentes de la Ley 21.091.
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