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Contexto del estudio



Contexto

» Estabilizaciéon de la matricula en la educacion superior chilena (SIES, 2024)

e Cambios en la estructura de los aportes fiscales para el financiamiento del sector,

particularmente con la introduccion de la politica de Gratuidad

* Desafio financiero de las instituciones frente a |la desaceleracion del sector y cambios en las

politicas publicas y en las exigencias regulatorias de Educacion Superior

e Aumento de los recursos fiscales en el financiamiento de las IES
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Estudio Exploratorio 2023

* La SES realizé un estudio exploratorio sobre la salud financiera del
sistema de educacion superior chilena, a partir de la informacion
financiera de las instituciones entre el afno 2012y 2022.

* Salud financiera: Capacidad para enfrentar demandas internas y
externas que ponen en riesgo el equilibrio presupuestario, el
cumplimiento de obligaciones financieras y/o la operacion futura.

e A partir del cdlculo de indicadores financieros y del analisis de
Perfiles Latentes, se identificaron distintos perfiles de
comportamiento de gestion financiera entre las instituciones.

* Segun las configuraciones de los indicadores financieros de cada
perfil y desde un punto de vista de la gestién financiera, estos
fueron clasificados como con riesgos o sin riesgos.

SALUD
FINANCIERA

EN LA EDUCACION
SUPERIOR CHILENA

ESTUDIO EXPLORATORIO 2012-2022

&r:.-r.
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Estudio Exploratorio 2023

* El estudio concluyd que habia una buena salud financiera del Sistema de Educacion Superior, con
una baja matricula en instituciones con perfiles en riesgo.

e También se identificaron patrones de cambios entre distintos perfiles, observandose
instituciones con trayectorias estables y cambiantes a lo largo de los anos.

m IES en perfiles de riesgo Matricula en IES de riesgo

Universidades 9 (15,5%) 45.038 (5,8%)

IP 6 (18,8%) 8.432 (2,0%)

CFT 10 (22,7%) 6.135 (4,5%)
Total 25 (18,7%) 59.605 (4,4%)
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EPAES 2024

1ra ENCUESTA

_EPAES

PROYECCIONES Y EXPECTATIVAS EN ACTORES ESTRATEGICOS
DE LA EDUCACION SUPERIOR

29 de octubre de 2024

La SES realizd una encuesta para conocer las expectativas
de los actores clave del sistema de educacion superior en
Chile, incluyendo las principales areas abordadas como la
diversificacion académica, innovacién tecnoldgica,
estancamiento de matriculas, y sostenibilidad financiera.

En ella, un 49% de los encuestados consideran
la situacion financiera actual de su institucion como
solida o muy sélida, un 33% como intermedia, y un 18%
como débil o muy débil.

Respecto al futuro, un 71% de los encuestados
consideran que la situacion de su institucion sera sélida o
muy soélida, un 23% como intermedia y un 6% como débil
o muy débil.
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Financiamiento publico comparado
Chile en la OCDE

* Mayor nivel de inversidn en educacion terciaria como porcentaje del PIB,
que aumentd de 2,1% en 2015 a 2,4% en 2021 (Promedio OCDE: 1,5%).
_ * 40% del gasto en Educacion Superior es publico a 2020 (Promedio OCDE:
67%) .

 Aranceles mas altos de la OCDE, lo que empuja a los estudiantes a
depender de ayudas financieras, préstamos y becas para estudiar.
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Evolucion del Financiamiento Publico en Chile

2010 representaba un 68,1% del gasto
publico en educacion superior, a un
80,8% en 2023

Aportes Basales han disminuido su
participacion de un 25,4% en 2010 a un
16,0% en 2023

El financiamiento se ha ido consolidando
en el tiempo y no se aprecian quiebres
en la serie exhibida

Financiamientopublicoa la ES
(MM$ de 2023)
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Evolucion del Financiamiento estudiantil

Posterior a la implementacion de la gratuidad, se
observa una importante caida de las Becas de
Arancel, desde un 50% a un 8%.

El CAE reduce su participacion relativa de un 43% a
un 19% en 2023. Su persistencia se explica
fundamentalmente por los menores requisitos tanto
para estudiantes como para las instituciones en
comparacion con la Gratuidad.

En tanto, la Gratuidad desde su inicio ha pasado de
un 32% a un 72% de participacion relativa.

Entre 2010 y 2023, el financiamiento estudiantil
publico (becas, créditos y gratuidad) se ha
incrementado en un 163%, mientras que los aportes
basales lo han hecho en un 40,1% en el mismo
periodo.

Evolucion del financiamiento estudiantil (MM$ de 2023)
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Antecedentes Estructura de Ingresos

Segun la literatura, las instituciones tienen diversas fuentes de ingreso:

O

O O O O O O O

Aranceles
=  Prey posgrado
= Educacion en linea
= Aranceles de estudiantes internacionales
= Educacién continua y desarrollo profesional
Financiamiento estatal
Contratos por prestacion de servicios
Fondos para la investigacion
Actividades complementarias
Propiedad intelectual
Donaciones
Ingresos por inversiones
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Antecedentes Relacion Estructura de Ingresos vy
Salud Financiera

La relacion entre la estructura de ingresos y la salud financiera de las instituciones de educacion
superior se puede comprender a través de tres enfoques tedricos:

 Teoria de la coparticipacidon en los costos (cost sharing): Distribucion del financiamiento entre
beneficiarios para reducir dependencia de fondos publicos (aumento de matriculas y

aranceles).

« Teoria de portafolios: Diversificacion de ingresos para mitigar riesgos presentes al tener una
dependencia excesiva a pocas fuentes de financiamiento.

 Teoria de la dependencia de recursos: Diversificacion de ingresos para evitar que las influencias
externas de las fuentes de financiamiento comprometan la autonomia institucional.

Salud Financiera / Contexto
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Objetivo general

“ Examinar la relacién de la estructura de ingresos y la politica de gratuidad en los perfiles de
salud financiera de las IES chilenas en el periodo 2011-2023.

Objetivos especificos

® Caracterizar la estructura de ingresos en las IES chilenas en el periodo 2011 — 2023

“ Describir la evolucién de los perfiles de salud financiera de las IES chilenas en el periodo 2012-
2023

® Conocer la relacién entre la concentracién de ingresos vy los perfiles de salud financiera de las IES
en el periodo 2012 —2023.

“\ Determinar el efecto de |a politica de gratuidad en los perfiles de salud financiera de las IES en el
periodo 2016-2023
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Bases de Datos y Muestra

Base de datos: Integrada por informacion de distintas fuentes:

EEFF auditados (2012 —2023)

Ficha Estandarizada Codificada Uniforme, FECU (2012- 2023)

Ficha de rendicion de ingresos por gratuidad (2020-2023)

Compendio histérico financiamiento SIES (1990-2023)

Bases de datos Financiamiento a Educacion Superior CGR (2012- 2023)

Muestra: El estudio incluye a las 126 instituciones con matricula activa
durante el ano 2024, lo que corresponde a 55 universidades, 31 IPy 40 CFT.
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Variables e Indicadores asociados a Gestion Financiera

Variables para fuentes de Indicadores del nivel de  Indicadores de recursos para Indicadores de Concentracion de

ingreso endeudamiento enfrentar endeudamiento ingresos

indice de Herfindahl —

* Ingresos de recursos propios ¢ Leverage Flujo de Caja operacional

de estudiantes _ o . Hirschmann (HHI)
* Leverage Ajustado * Liquidez corriente
e Otros Ingresos no estatales en b ltad * Dependencia de una fuente
Pregrado Margen bruto (resultado Unica de ingresos (% dfu)

operacional)

* Ingresos estatales por ién d s fi * Ingresos por pregrado/
gratuidad Proporcion de activos Tijos ingresos totales

* Ingresos por CAE * Ingresos por financiamiento

estudiantil/ Ingresos totales
* Ingresos estatales por becas

y/o FSCU * Ingresos estatales / Ingresos
totales

* Otros aportes fiscales
* Ingresos por postgrados

* Ingresos por extension (cursos
0 programas)

* Otrosingresos
Salud Financiera / Métodos / Variables e Indicadores
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Indicadores Académicos e Institucionales

= Matricula de pregrado
#Ingreso total anual
- Tasa de retencion de primer ano

#= Arancel de pregrado promedio ponderado
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Plan de Analisis

Analisis descriptivos de fuentes de ingresos e indicadores de gestion financiera
Analisis de Perfiles Latentes (LPA) para perfiles de salud financiera
Modelos de regresion para relacion de estructura de ingresos y salud financiera

» Logistica condicional (con efectos fijos)

Estimacion de doble diferencia (DiD) para efecto de la gratuidad en salud financiera
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Modelo de regresion logistica condicional

 Usado para determinar la probabilidad de encontrarse en un perfil de riesgo,
controlando sesgos de inclusion de efectos fijos.

* Modelo definido por:
P(Yiy = 1|1 Xy,) = exp(a; + Xy B) /(1 + exp(a; + Xy B)

* Permite que las constantes «; sean distintas para cada entidad o estrato k (IES).

Salud Financiera / Métodos / Plan de Analisis
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Modelo Diferencias en Diferencias (DiD)

* Modelo cuasiexperimental: grupo de intervencion y grupo de control, con
intervencion en un solo momento del tiempo.

* Contrafactual en base a datos observacionales bajo supuestos.
 Admite diferencias previas controladas con covariables

* Modelo definido por:
y = By + B{Post + f,Int + f3Post X Int

* Uso de regresion log logistica complementaria

P(Y; = 11 X;) = 1 — exp(—exp(X;))
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Estructura de Ingresos en Sistema IES
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Estructura de Ingresos en CFTs no estatales
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Estructura de Ingresos en CFTs estatales
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Estructura de Ingresos en IPs
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Estructura de Ingresos en U. Privadas no CRUCH
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Estructura de Ingresos en Ues. Privadas CRUCH
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Estructura de Ingresos en Ues. Estatales
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Evolucion de indicadores de gestion financiera
Indicadores de endeudamiento
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Evolucion de indicadores de gestion financiera

Indicadores de recursos para enfrentar endeudamiento
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Evolucion de indicadores de gestion financiera
Indicadores de recursos para enfrentar endeudamiento
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Perfiles de Salud Financiera

Proporcion de IES y Matricula en Riesgo de Gestion Financiera
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Nimero de Instituciones

Clasificacion 2024 de perfiles de riesgo
Tipo de IES y matricula

1. Riesgo por tipo de IES 2. Matricula en riesgo por tipo de IES
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Clasificacion 2024 de perfiles de riesgo
Tipo de Universidades y matricula
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300.000
(%]
.§ 20
E 20 =
E E 200.000 Clasificacion
= o
% E 329 247 I EnRiesgo
- E No en Riesgo
o [i-}
E’ 10 16 =
2 100.000 186.262
146.959
0 0 4.765 i2,5%i 17.415 !10,6%! 21.392 !B,l%!
CUECH G9 Otro CUECH G9 Otro
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Numero de Instituciones

Clasificacion 2024 de perfiles de riesgo
IPs por cuartiles y matricula

I1. IPs en riesgo por cuartil 12. Matricula en riesgo por cuartil en IPs
400.000
8
384.394
3

6 300.000

=

S Clasificacién
4 B '_; 2[}[}.000 . En Riesgu

‘:E No en Riesgo

[1-]

=
9 100.000

26.892
PaYat | (=4 ‘16")
D (a1 08N
1.290 (81,1%) 3.282 (38,0%) 4.554 (14,5%)
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Clasificacion 2024 de perfiles de riesgo
Tipos de CFT y matricula

C1. Riesgo por tipo de CFT C2. Matricula en riesgo por tipo de CFT
25
20
100.000 127.740
E 15 %
S 20 = Clasificacion
g % I EnRiesgo
@ = No en Ri
_E .IU 10 g 50000 0 en Kiesgo
5
11.074
0 0 3.967 526,4%: 2.404 (1,8%
Estatal Privado Estatal Privado
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Clasificacion de riesgo 2024 vs 2023

RESULTADOS 2023 RESULTADOS 2024

IES en perfiles de Matricula en IES IES en perfiles de Matricula en IES
riesgo deriesgo riesgo deriesgo
Universidades 9 (15,5%) 45.038 (5,8%) 11 (20,0%) 43.572 (6,2%)
IP 6 (18,8%) 8.432 (2,0%) 8 (25,8%) 9.126 (2,1%)
CFT 10 (22,7%) 6.135 (4,5%) 9 (22,5%) 6.371 (4,4%)
Total 25 (18,7%) 59.605 (4,4%) 28 (22,2%) 59.069 (4,6%)
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Relacion entre estructura de ingresos y salud financiera

Indice de concentracién de ingresos

Ratio Ingresos Ratio ingresos

financiamiento .
estudiantil/ ingreso estataltegt/allngreso

total

Ratio Ingresos de

indice de Herfindahl- :
pregrado/ ingreso

Hirschman (HHI)

Concentracién -0.110 -0.031
(0.078) 0.06 0.118 (0.018)
Tasa de retencion (%) -0.016 -0.017 -0.015 -0.014
(0.012) (0.012) (0.012) (0.012)
Ln (Ingreso total anual) @ -0.288 -0.257 -0.277
0.579 (0.326) (0.256) (0.260)
oo el
(0.005) (0.005) (0.008) (0.001)
Efectos fijos entidad Si Si Si Si
Efectos temporales Si Si Si Si
Observaciones 1,192 1,192 1,192 1,192
Pseudo R2 (intra) 0.015 0.017 0.023 0.017

**¥%*p<.001; **p<.01; *p<.05
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Efectos de gratuidad en
perfiles de riesgo

No hay efectos negativos ni positivos de |a
politica de gratuidad en la salud financiera
de las IES, en base a la evidencia
disponible para este estudio.

Modelo )
Base Con controles
b (se) b (se)
6 afios y més (1.446)| (1.408)
0.032| -0.094
(1.176)| (1.205)
(1.158)| (1.188)
Afio de ingreso a gratuidad (0.712)| (0.723)
1afio (2.011) (2.194)
(1.473)| (1.471)
(1.539)| (1.651)
-3.112| -2.702
-0.425
In (Matricula de pregrado) (0.384)
-1.927
In (Arancel promedio pregrado) (1.419)
Efectos fijos entidad | Si Si
Efectos temporales | S|'| Si
Observaciones | 534| 531
R2 (intra) | 0.081| 0.092

*¥*¥p<.001; **p<.01; *p<.05
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Conclusiones

$ Estructura de ingresos:
o Crecimiento consistente al nivel de 7 billones en 2023

o 3 grandes fuentes de ingresos: Aportes estatales, recursos propios (pago directo de familias) y otros
ingresos (prestaciones de servicios)

o Gratuidad ingresa y mantiene crecimiento desde 2016, pero no sustituye totalmente otras fuerzas de
ingreso; CAE disminuye, pero no desaparece; aumenta la proporcion de aportes fiscales, recursos propios
se mantiene estable

PN

i |ndicadores de endeudamiento:

o CFT estatales son los que tienen mas comprometido su patrimonio, pero con tendencia a estabilizarse,
seguidos por los CFT privados

o Las Ues privadas del CRUCH se comportan en todos los indicadores de forma similar a las Ues Estatales,
excepto en endeudamiento, donde presentan niveles mas cercanos al resto de privadas
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Conclusiones

Indicadores de respaldo de endeudamiento:

O

O

Los CFT estatales son los que muestran la mayor variabilidad en el tiempo, con una tendencia
hacia converger a los resultados del resto de subsistemas

Los CFT privados muestran una tendencia creciente en su liquidez

Hay una caida por debajo de 0 del margen bruto de las Ues privadas, mientras los demas se mantienen en
torno a dicho valor

Se aprecia comportamiento oscilante de los IP y CFT estatales

E Riesgo de gestion financiera:

O

O

O

El Sistema de Educacion Superior chilena sigue mostrando una buena salud financiera
La proporcidon de IES y de matricula en riesgo que cae del 2022 al 2023

Considerando la trayectoria de los ultimos 3 ainos, la clasificacion 2024 en contraste con la de 2023
mostro mas IES en riesgo, pero menos matricula afectada

En las universidades es donde mas IES y matricula en riesgo hay, particularmente entre las privadas no
pertenecientes al G9

En términos generales, el riesgo afecta principalmente a las IES mas pequenas
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Conclusiones

¥ Relacidn de estructura de ingresos en salud financiera:

o Hay efectos significativos de algunos indicadores en la probabilidad de caer en riesgo, pero el
tamano del efecto es marginal, por lo que se abre el cuestionamiento a qué otros factores
inciden en mayor medida.

& Efectos de la politica de gratuidad en salud financiera:

o La politica de gratuidad no muestra un efecto positivo ni negativo en la salud financiera de las
IES.
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Implicancias

 Por las exigencias regulatorias y el estrés financiero, las IES pequefas y no acreditadas podrian verse
especialmente afectadas en su salud financiera

* Los aportes estatales, incluyendo gratuidad, no han restringido |la diversificacidon del ingreso de las IES (no
son mas dependientes del aporte de estatal)

e Se vuelve necesario investigar otras formas de agrupaciones por estructura de ingresos, como
diferenciaciones intra subsistemas, por conglomerados y/o instituciones de nicho, para identificar
tipologias de financiamiento

* La salud financiera impone desafios de una mayor profesionalizacion administrativa y financiera de las
instituciones para responder al estrés financiero

* La Superintendencia de Educacion Superior continuara monitoreando la salud financiera del sector y la
respuesta las instituciones a la politica publica a través de estudios, reportes y diversos productos de
informacidn
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