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POR EL ARTICULO 48 DE LA LEY 21.091, SOBRE
EDUCACION SUPERIOR, EN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO INSTRUIDO
A LA UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES

Gobierno de Chile

SANTIAGO, 23 de octubre de 2025

ANTECEDENTES

Conforme con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21.091, el objeto de la Superintendencia de
Educacion Supetior es fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan a las instituciones de educacion superior en el ambito de su
competencia, asi como fiscalizar que éstas destinen sus recursos a los fines que les son propios
de acuerdo con la ley y sus estatutos.

En virtud de lo establecido en los literales n) y o) del articulo 20 del mismo cuerpo legal,
corresponde a esta Superintendencia formular cargos, sustanciar su tramitacion, adoptar medidas
provisionales y resolver los procesos que se sigan respecto de cualquier infraccion de que conozca
en materias de su competencia, e imponer sanciones en conformidad con lo sefialado en la ley.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la precitada Ley 21.091, las instituciones de
educacion superior tienen el deber de entregar a esta Superintendencia, en la forma y periodicidad
que este organismo fiscalizador determine, entre otras, la “c) Informacién sobre los actos, convenciones y
operaciones celebradas con personas relacionadas de acuerdo con lo establecido en los articulos 71 al 80 de la presente
ley’.

Por su parte, la Norma de Caracter General 1, en los términos vigentes al momento de los hechos
objeto del presente procedimiento administrativo, establecia que la informacion sobre actos,
convenciones y operaciones celebradas con personas relacionadas debia ser enviada a la
Superintendencia de Educacion Superior semestralmente, en los periodos sefialados en el punto
3.3.3. de la referida Norma, a saber, el 31 de julio y el 31 de enero de cada afo.

En este contexto, esta Superintendencia inicié una fiscalizacion de oficio respecto a la Universidad
Diego Portales, tramitada bajo el ID 2023-03849.

Segun consta en Acta de Fiscalizacion 3, de 17 de enero de 2024, de la Division de Supervision
de esta Superintendencia, mediante el analisis y revision de los Estados Financieros del petiodo
2021-2022 de la institucion fue posible constatar cuentas por cobrar y por pagar, asi como saldos
producto de operaciones con entidades relacionadas, que no fueron reportadas oportunamente a
este organismo fiscalizador segin lo dispuesto en el citado articulo 37 letra ©) de la Ley 21.091.

Asimismo, se constatéd que existian operaciones con las relacionadas Clinica Odontologica UDP
S.A. y Servicio y Ediciones Universidad Diego Portales Limitada que no fueron aprobadas por el
organo de administracion superior, en los términos dispuestos en los articulos 75 y 76 de la Ley
21.091. Consecuentemente, no fue posible acreditar el ajuste de las referidas operaciones a los
requisitos establecidos en el articulo 74 del mismo cuerpo legal.

Atendido que los hechos constatados en el Acta antes indicada podian eventualmente constituir
infracciones a la normativa de educacién superior, mediante Resolucion Exenta 546, de 24 de
julio de 2025, el Superintendente de Educacion Superior otdené instruir un procedimiento
administrativo sancionatorio a la Universidad Diego Portales, designando a esta funcionaria como
instructora encargada de su sustanciacion.

En cuanto a las transacciones no reportadas oportunamente, se consigné en el Acta de
Fiscalizacion 3/2024, que el primer semestre de 2022 la Universidad Diego Portales reporto a la



Superintendencia de Educacion Superior unicamente 7 operaciones correspondientes a la
categoria “Vondos por Rendir Vidticos y Pasajes” y 2 operaciones correspondientes a la categoria
“Comodato”. Por su parte, el segundo semestre de 2022, la Universidad reporté 11 operaciones
correspondientes a la categoria “Fondos por Rendir Vidticos y Pasajes”, 2 operaciones
correspondientes a la categoria “Comodato”y 1 operacion correspondiente a la categoria “Prestacion
de Servicios Profesionales de Persona Natural”.

Sin embargo, mediante el andlisis y revision de los Estados Financieros del periodo 2022 de la
Universidad Diego Portales, la Division de Supervision identific cuentas por cobrar y por pagat,
asi como saldos producto de operaciones con entidades relacionadas, que no fueron reportadas a
este organismo fiscalizador en los procesos semestrales de informacion correspondientes.

Al respecto, la Nota 7 de los Estados Financieros Separados correspondientes al periodo 2022 de
la Universidad Diego Portales, auditados por PwC Chile, da cuenta de las siguientes transacciones
entre personas relacionadas:

Entidad Tipo de | Monto 2022

relacionada Transaccion

Clinica Préstamo M$120.000

Odontologica Aportes de | M$620.000

UDP capital

Servicio y | Compra de | M$ 16.445

Ediciones libros

Universidad Servicios M$ 22.252

Diego Portales | prestados

Limitada Apottes de | M$157.167
capital

Fundacion Aportes M$65.459

Fernando

Fueyo Laneri

Adicionalmente, tras el analisis de los estados financieros de la institucion, el Acta de Fiscalizacion
identifica los siguientes saldos por cobrar y por pagar a dichas entidades relacionadas:

- Cuentas por cobrar con entidades relacionadas corrientes:

Entidad Tipo de | Monto 2022
telacionada Transaccion

Clinica Préstamo M$120.000
Odontologica

uDP

- Cuentas por pagar con entidades relacionadas corrientes:

Entidad Tipo de | Monto 2022
relacionada Transaccion
Servicio y | Facturas M$2.237
Ediciones
Universidad
Diego Portales
I.tda.

Las personas juridicas con las que se celebraron las transacciones son relacionadas a la
Universidad Diego Portales en virtud de lo dispuesto en el articulo 71 letra k) de la Ley 21.091, el
cual establece que “Para efectos de esta ley, se entenderd por personas relacionadas a la institucion de educacion
superior: (...) k) Las personas juridicas en que la institucion de educacion superior sea propietaria, socia,
Jundadora, asociada o miembro de la asamblea o gue, conforme a los estatutos de éstas, pueda elegir a lo menos a
ui integrante del divectorio u drgano de administracion respective.”. Esto toda vez que:



- La Universidad Diego Portales es accionista del 99,99% de las acciones emitidas de la
Clinica Odontologica UDP S.A. El 0,01% de las acciones emitidas corresponde a la
Fundacion Centro de Estudios, Servicios y Asesorias Universidad Diego Portales.

- La Universidad Diego Portales es socia de Servicio y Ediciones Universidad Diego
Portales Limitada, con un 92% de participacion en el capital social. El 8% corresponde a
la Fundacion Centro de Estudios, Servicios y Asesorias Universidad Diego Portales.

- La Universidad Diego Portales es fundadora de la Fundacion Fernando Fueyo Laner,
junto con la sucesion de don Fernando Fueyo Laneri.

Asi, a la fecha del Acta de Fiscalizacion 3/2024, la Division de Supervision de esta
Superintendencia concluyé que la Universidad Diego Portales no reportd ni en los procesos
semestrales de informaciéon de la Superintendencia de Educacion Superior ni como hechos
esenciales, las mencionadas operaciones celebradas con las sociedades Clinica Odontologica UDP
S.A, y Servicio y Ediciones Universidad Diego Portales Limitada, y con la Fundacion Fernando
Fueyo Laneri, detectadas en los Estados Financieros del periodo 2021-2022.

Sin perjuicio de lo anterior, tras la realizacion de una audiencia solicitada por la Universidad Diego
Portales y enmarcada en la Ley de Lobby (registrada en la Plataforma bajo el folio
AJO21AW1466500:

https://leylobby.gob.cl/instituciones /AJ021 /audiencias /2023 /551130/675725), mediante
cotreo electronico de 24 de enero de 2024, la institucion de educacion superior solicito a esta
Superintendencia la apertura del Sistema de Registro de Informacion, a fin de acceder a procesos
de informacion ya concluidos, para efectos de complementar antecedentes.

En este contexto, tras una revision del Sistema de Registro de Informacioén fue posible constatar
que las operaciones con personas relacionadas previamente individualizadas fueron incorporadas,
con posterioridad, en una planilla Excel complementaria denominada “Copia de SES informacion
segundo semestre V'E 2022 23.01.2024.x/sx”, reportada por la Universidad Diego Portales a esta
Superintendencia de Educacion Superior el 30 de enero de 2024, a las 12:29 horas.

En virtud de lo anterior, esta instructora concluyé que el reporte tardio no revestia de mérito
suficiente para ser objeto de este procedimiento administrativo sancionador, considerando que el
cumplimiento tardio de la obligacion de informar mencionada no habria obstaculizado las labores
de fiscalizacion y supervision de esta Superintendencia, cumpliéndose con su objeto y con lo
pretendido por la Ley 21.091. Lo anterior, sin perjuicio de que a futuro podria determinarse lo
contrario respecto de proximos periodos de informacion, en caso de detectarse que la institucion
de educacion superior incurra en los mismos incumplimientos normativos.

Ahora bien, analizados los demas antecedentes del procedimiento administrativo, esta instructora
considerd que los hechos constatados relativos a la falta de acreditacion del ajuste de las referidas
operaciones a los requisitos establecidos en el articulo 74 de la Ley 21.091 en virtud de la falta de
aprobacion por el 6rgano de administracion superior en los términos dispuestos en los articulos
75y 76 de la Ley 21.091, podian constituir infracciones a la normativa que regula la educacion
superior; siendo de mérito suficiente para formular el o los cargos correspondientes.

Consecuentemente, mediante acto 2025/FC/10, de 25 de julio de 2025, esta instructora formulé
en contra de la Universidad Diego Portales el siguiente cargo:

Cargo: La Universidad Diego Portales habria celebrado operaciones superiores a 2000
UF con personas relacionadas, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo 74 de la Ley 21.091, y sin la aprobacion de la mayoria de los
integrantes del 6rgano de administracion superior o su equivalente en forma previa a su
celebracion, en los términos establecidos en los articulos 75 y 76 de la Ley.



10.

11.

En dicho acto se planteé6 como normativa eventualmente infringida los articulos 74, 75y 76 de la
Ley 21.091.

En cuanto al tipo infraccional, se indicé que la eventual infraccion es gravisima, conforme lo
establecido en el articulo 53 literal ¢) de la Ley 21.091: “Son infracciones gravisimas: ¢) Realizar
operaciones con personas relacionadas sin dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 74 a 76 de
la presente ley’.

Finalmente, tespecto a la posible sancion aplicable, se establecio que ésta podia consistir en
amonestacion por escrito, multa a beneficio fiscal de hasta diez mil unidades tributarias mensuales
o la inhabilitacién temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la constitucion de
instituciones de educacion superior o para ocupar el cargo de rector o ser integrante del o6rgano
de administracion supetior en cualquiera de dichas instituciones, segin disponen los literales a),

d) y e) del articulo 57 de la Ley 21.091.

La Universidad Diego Portales fue notificada de la instruccion del procedimiento el 4 de agosto
de 2025, mediante carta certificada a través de la cual se le remiti6 copia del Acta de Fiscalizacion
3 de 2024, la Resolucion Exenta 546 de 2025 y la formulacion de cargos 2025/FC/10.

El 26 de agosto de 2025, dentro del término dispuesto por el articulo 46 de la Ley 21.091, la
institucién formuld sus descargos ante esta Superintendencia, solicito la apertura de un término
probatorio con la finalidad de acompanar la prueba que indica y sefial6 casillas de correo
electronico como forma especial de notificacion.

Conforme lo requerido por la institucién, mediante acto de 9 de septiembre de 2025, esta
instructora ordend la apertura de un término probatorio, por un periodo de 20 dias habiles.

Mediante presentaciones de 26 de agosto, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2025, la Universidad

Diego Portales presento copia de los siguientes documentos:

= Captura de pantalla del sitio web institucional, de 25 de agosto de 2025, relativa a informacion
sobre Servicios y Ediciones UDP Limitada y Clinica Odontologica UDP S.A.

® Escritura de constitucion y poderes de Clinica Odontologica UDP S.A. y su ultima
modificacion.

®  Escritura de constitucion y podetres de Setrvicios y Ediciones UDP Limitada y su ultima
modificacion.

= Convenios de colaboracion suscritos entre la Clinica Odontologica UDP S.A. y el Colegio de
Profesores de Chile AG (30 de mayo de 2024), la Ilustre Municipalidad de Santiago (9 de
octubre de 2024), la Fundacién Sontisas (1 de abril de 2025) y el Programa Abriendo Camino
(15 de abril de 2025).

= Acta de sesion del Consejo Directivo Superior de la Universidad Diego Portales, de 25 de
abril del 2023, en que se aprueban los Estados Financieros Auditados 2022.

= Acta de sesion del Consejo Directivo Superior de la Universidad Diego Portales, de 8 de junio
de 2023, en que se aprueba modificacion a los estatutos.

= Acta de sesion del Consejo Directivo Superior de la Fundacion Centro de Estudios, Servicios
y Asesorias Universidad Diego Portales, de 9 de enero de 2024, en que se aprueba la
revocacion y el otorgamiento de nuevos poderes para actuar en representacion de la
Fundacion y de Servicios y Ediciones Universidad Diego Portales Limitada.

= Acta de sesién del Consejo Directivo Superior de la Universidad Diego Portales, de 21 de
enero de 2025, en que se aprueba actualizacion de poderes administrativos.

=  Solicitud de exencién del impuesto territorial, de 29 de abril de 2025, respecto al inmueble
ubicado en calle Avenida Ejército Libertador 219, comuna de Santiago, entre otros.

*  Minuta descriptiva, de 24 de julio de 2025, presentada ante el Grupo 1 Avaluaciones de la
Direcciéon Regional Metropolitana Santiago Centro del Servicio de Impuesto Internos, en
relacion con la solicitud de exencion del pago de impuesto territorial mencionada
previamente.

= Oficio ORD 13023, de 28 de julio de 2025, del Servicio de Impuestos Internos, que informa
exencion de Impuesto Territorial para roles de avalio 502-2 y 409-8 de Santiago, y 552-14 de
Santiago Oeste.



= Resolucion Exenta de Acreditacion de Pregrado 1100, de 9 de septiembre de 2024, respecto
a la carrera de Odontologia de la Universidad Diego Portales.

Junto con lo anteriot, el 30 de septiembre y 1 de octubre de 2025, prestaron declaracion los

sigulentes testigos ofrecidos por la institucion:

= Pablo Vigneaux Ovalle, Vicerrector Econémico y de Administracion de la Universidad Diego
Portales y representante de las sociedades Servicios y Ediciones UDP Limitada y Clinica
Odontologica UDP S.A.

* Rodrigo Espinoza Gatica, Director General de Finanzas y Presupuesto de la Universidad
Diego Portales.

*  Maria Paz Rodriguez Hopp, Decana de la Facultad de Salud y Odontologia de la Universidad
Diego Portales y Directora de la Clinica Odontologica UDP S.A.

® Milena Soto Araya, Directora de la Escuela de Odontologia de la Facultad de Salud y
Odontologia de la Universidad Diego Portales.

14. Atendido lo establecido en el acta de fiscalizacion, la formulacion de cargos, los descargos
formulados por la Universidad Diego Portales y los antecedentes recopilados durante el término
probatotio, esta instructora evacuia su informe de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo
del articulo 48 de la Ley 21.091, en los términos que a continuacion se indican:

II. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR LA INSTITUCION
RESPECTO AL CARGO FORMULADO

El Acta de Fiscalizacion 3/2024 constato que, en 2022, la Universidad Diego Portales celebré las
siguientes operaciones con entidades relacionadas -no informadas oportunamente- de mas de 2000
Unidades de Fomento:

Entidad Tipo de | Monto 2022
relacionada Transaccion | (M$ y UF)
Clinica Préstamo M$120.000,
Odontologica equivalentes 2
UDP S.A. UF 3.417,73
Clinica Aportes de | M$620.000,
Odontologica | capital equivalentes  a
UDP S.A. UF 17.658,29
Servicio y | Aportes de | M§$157.167,
Ediciones capital equivalentes  a
Universidad UF 4.476,29
Diego Portales

Limitada

Las personas juridicas previamente mencionadas se entienden relacionadas a la Universidad Diego
Pottales en virtud de lo dispuesto en el articulo 71 letra k) de la Ley 21.091. Para arribar a la conclusion
de que las operaciones en comento fueron de mas de 2000 Unidades de Fomento, se utilizé6 como
fecha de referencia el 31 de diciembre de 2022
(https: //www.sii.cl/valotes v fechas/uf/uf2022.htm), dia en el cual la UF correspondia a un valor

de $35.110,98.

En el marco de la fiscalizacion de oficio llevada por la Division de Supervision de esta
Superintendencia, se solicit6 a la Universidad Diego Portales copia de las actas de aprobacion de las
referidas operaciones, entre otros antecedentes.

El requetimiento de informacioén fue respondido por la institucién mediante presentaciones de 23 y
31 de octubre de 2023, en las cuales plante6 que el préstamo efectuado a la Clinica Odontolégica
UDP S.A correspondia a “(...) recursos entregados que, a la fecha de cierre de los estados financieros, estaban
pendientes de capitalizar. Dicha capitaligacion estd prevista para el ario 2023, De la revision de los antecedentes
se constatd que, ni la autorizacién de dicha operacién ni su materializacion constaban en alguno de
los instrumentos aportados por la Universidad Diego Portales.



Por su parte, en cuanto a los aumentos de capital, la institucion acompafé copia de la escritura publica
en la que consta la modificacién estatutaria correspondiente a la sociedad Servicio y Ediciones
Universidad Diego Portales Limitada, en la cual los socios acordaron aumentar el capital en
$157.166.950. Dicha escritura fue otorgada el 23 de diciembre de 2022, en la duodécima Notaria de
Santiago de don Pablo Enrique Piedrabuena Figueroa, bajo el repertorio 25109-2022.

Adicionalmente, acompafi6 la reduccion a escritura puiblica de la vigésima primera junta general
extraordinatia de accionistas de la sociedad Clinica Odontolégica UDP S.A., en la que los accionistas
acordaron aumentar el capital social en $700.069.966. Esta escritura fue otorgada el 23 de diciembre
de 2022, en la duodécima Notaria de Santiago de don Pablo Enrique Piedrabuena Figueroa, bajo el
repertorio 25108-2022, y en aquella consta que la Universidad aporto $700.000.000, monto que es
inconsistente con aquel reportado en los estados financieros 2021-2022 como aporte de capital.

En este contexto, la formulacion de cargos planted que, si bien la institucion aport6 antecedentes
durante la fiscalizacion, estos no referian a la aprobacion de las operaciones con personas relacionadas
por parte del 6rgano de administracion superior de la Universidad, en los términos establecidos en

los articulos 75 y 76 de la Ley 21.091.

En efecto, el articulo 75 exige que las operaciones sean aprobadas, en forma previa a su celebracion,
por la mayoria de los integrantes del 6rgano de administracion superior de la institucion de educacion
superior o su equivalente, debiendo excluirse de la votacion aquéllos que tengan interés directo o
indirecto en la operacién de que se trate, en su caso. Por su parte, el articulo 76 establece que la
reunion del 6rgano de administracion superior que apruebe la operacion debera constar en un acta
firmada por todos los integrantes presentes que debera contener, a lo menos, las siguientes
menciones:

“a) La descripcion del objeto, monto, plazo de duracin y demds condiciones comerciales de la operacion de que se frate.
b) La individualizacion de la contraparte en la operacion y el tipo de relacion existente con la misma.

¢) La indicacion de que la operacion es necesaria y de como contribuye al interés de la institucion de educacion superior.
d) La individualizacion de los integrantes del drgano de administracion superior que aprobaron la operacion.

e) La individualizacion de el o los integrantes del drgano de adminisiracion superior que se hayan abstenido por tener
interés en la operacion respectiva, con indicacion de la relaciin gue tuvieren con la contraparte en la operacion.
/) La individualizacion de el o los integrantes del drgano de administracion que se hayan opuesto a la aprobacion del
acto 1 operaciones.

2) Las deliberaciones efectuadas para la aprobacion de los términos y condiciones de la operacion, con indicacion precisa
de los antecedentes concretos que se hayan tenido en consideracion a efectos de determinar que la operacion se ajusta a lo
dispuesto en el articilo 747,

Consecuentemente, de la revision de los antecedentes justificativos aportados por la Universidad
Diego Portales durante la fiscalizacion, no fue posible establecer -de manera previa y detallada- la
contribucién que las operaciones hacian al interés de la institucion de educacion superior y al
cumplimiento de sus fines, ni el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en el articulo 74

de la Ley 21.091.

Al respecto, el articulo 74 dispone que las operaciones deberan contribuir al interés de la institucion
de educacion supetior y al cumplimiento de sus fines; ajustarse en precio, términos y condiciones de
equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su
celebracién, salvo que dicho precio, términos o condiciones sean mas ventajosas para las instituciones
de educacion superior; y cumplir estrictamente con los requisitos establecidos en los articulos
siguientes, cualquiera sea el monto, naturaleza, objeto o condicion de habitualidad de la operacion.

En su formulacion de sus descargos, la Universidad Diego Portales plante6 que las operaciones
cuestionadas se encuentran debidamente autorizadas, toda vez que a estas habria concurrido el
Rector, sefior Carlos Pefia Gonzilez, y el Presidente del Consejo Directivo Superior, sefior Pablo
Hlanes Leiva, quienes, de conformidad con lo previsto en los estatutos de la Universidad, se
encontrarian autorizados de forma previa por el mismo Consejo para actuar en representacion de la
Universidad. Agregé que, conforme lo dispuesto en el articulo 1448 del Codigo Civil, los efectos de
las operaciones realizadas pot los mandatarios son los mismos que se si se hubiesen realizado éstas



por el propio Consejo Directivo Superior.

Junto con lo anterior, la Universidad adujo que las operaciones que suponen un aumento de capital
habrian sido autorizadas en su ejecucién por cuanto constaban en el presupuesto debidamente
informado y aprobado por el Consejo Directivo Superior. Es decir, dicho 6rgano, al aprobar los
estados financieros auditados, consolidados y separados de la Universidad, habria otorgado su
anuencia a las operaciones con las personas relacionadas cuestionadas. Precisé que, cada una de las
opetaciones, al haber sido consideradas por la Universidad como parte de una cuenta corriente
mercantil informada semestralmente, no fueron autorizadas una por una, sino que ello ocurri6 sélo
al final, en la aprobacion de los estados financieros de la institucion.

Adicionalmente, la institucion planteé que, tanto Servicios y Ediciones Universidad Diego Portales
Limitada como la Clinica Odontolégica UDP S.A. poseen un objeto coincidente con el quehacer de
la Universidad y constituyen herramientas fundamentales para la vinculacion con el medio. La primera
como editorial universitaria, que efectia una actividad cultural en beneficio de toda la comunidad; y
la segunda como campo clinico de Odontologia, en el cual se desarrollan programas de prevencion y
educacion en salud bucal, ademas de colaboraciones con instituciones publicas y sociales. Agrego que
la propiedad y control de estas sociedades pertenece a la Universidad y es auditada por terceros
independientes.

Finalmente, la Universidad Diego Portales planteé que ha actuado de buena fe y ha prestado
colaboracion permanente en el procedimiento, realizando acciones concretas y directas para aclarar
los hechos imputados. Agregd que, a contar de la fiscalizacion realizada por esta Superintendencia,
ha procurado presentar diligentemente los antecedentes que corresponden en la plataforma dispuesta
para tales efectos. En virtud de lo anterior, solicité que se le absuelva en el presente procedimiento o
bien, en su defecto, se tenga en consideracion, como atenuantes de responsabilidad, su intachable
conducta anterior y la colaboracién sustancial prestada durante la fiscalizacion llevada a cabo por la
Division de Supervision de este servicio.

Analizando los argumentos vertidos por la Universidad, esta instructora hace presente que la
institucién no indic6 en cudl o cuiles disposiciones de su estatuto establecerian el mandato que invoca
y en qué términos estaria establecida dicha representacion. Sin perjuicio de lo anterior, el analisis de
la referida normativa interna, se identifica que el articulo decimonoveno se limita a establecer que
el/la Rector/a y, a su falta, el/la Presidente/a, tendra la representacion judicial y extrajudicial de la
Universidad; luego, el articulo vigésimo segundo establece que es el Consejo Directivo Superior quien
tiene la atribucion, entre otras, de ‘7) Aprobar, previo informe del Comité de Auditoria, la celebracion de (...)
(i) aguellos actos o contratos celebrados con personas relacionadas a la Universidad en los términos indicados mads
adelante. En todo caso, el Consejo Directivo Superior sdlo podrd aprobar, con la abstencion del Miembro del Consejo
de pudiera tener interés, dicho acto y contrato cnando este se ajuste a condiciones de equidad similares a las que
habitualmente permanecen en el mercado (...)".

Por su patte, la Universidad no sefial6 en virtud de qué instrumento considera que las operaciones se
encuentran debidamente autorizadas por la concurrencia del Rector y el Presidente del Consejo
Ditectivo Supetiot en calidad de mandatarios. Sila institucion con esta afirmacion se refiere a las actas
de las sesiones en las cuales los socios de Clinica Odontolégica UDP S.A. y Servicio y Ediciones
Universidad Diego Portales Limitada aprobaron los aumentos de capital, cabe indicar que, la
citcunstancia de que el Rector y el Presidente sean a la vez sean representantes de los socios -y por
ende, hayan concutrido en tal calidad en la celebracion de la operacion, esto es, la aprobacion de los
aumentos de capital- no cumple con requisitos exigidos en articulos 75y 76 la Ley 21.091.

En consecuencia, sin petjuicio de las atribuciones que el Rector o el Presidente del Consejo Directivo
Superior hayan tenido para representar a la Universidad en la celebracion de las operaciones, son los
miembros del Consejo quienes tienen la atribucion-y obligacion- de aprobar previamente las
operaciones a celebrar con entidades relacionadas, tal como indica el estatuto y conforme exige la ley.

En linea con lo anterior y sobre el segundo argumento planteado por la institucion en sus descargos,
en lo que respecta especificamente a los aportes de capital a la Clinica Odontolégica UDP S.A. y a
Servicio y Ediciones Universidad Diego Portales Limitada, la aprobacion de los Estados Financieros



2022, en la sesion del Consejo Directivo Superior celebrada el 25 de abril de 2023, no cumple con los
requisitos establecidos en la Ley 21.091. Lo anterior toda vez que no es una autotizacion previa, sino
que una aprobacion del registro de operaciones ya materializadas. Por lo demas, el acta no contiene
las menciones requeridas por el articulo 76 de la Ley 21.091.

En cuanto al préstamo a la Clinica Odontolégica, la Universidad no acompané documento alguno en
que conste la aprobacion previa de esta operacion ni el cumplimiento de los demas requisitos legales,
asi como tampoco remitié el acto o contrato que da cuenta de la operacion. Esto a pesar de que los
Estados Financieros 2022 establecen la existencia de aquel préstamo y la institucion no cuestiona su
existencia.

Respecto a la contribucion de las operaciones cuestionadas al interés de la institucion, los documentos
aportados por la Universidad Diego Portales a fin de acreditar este punto son posteriores a la
celebracion de las operaciones cuestionadas. Adicionalmente corresponde precisar que, la
ponderacién de estos elementos debi6é haberse realizado por los miembros del Consejo Directivo
Superior al aprobar las operaciones en forma previa a su celebracion, conforme lo establecido en los

literales c) y g) del articulo 76 de la Ley 21.091.

Asi, analizados los antecedentes existentes en el expediente de este procedimiento administrativo,
consta que la Universidad Diego Portales efectivamente incurri6 en la infraccion que se le imputa en
el cargo, al haber celebrado en 2022 operaciones con petsonas relacionadas por montos superiores a
2000 UF (ptéstamo y aportes de capital a Clinica Odontologica UDP S.A., y aportes de capital a
Servicio y Ediciones Universidad Diego Portales Limitada), sin haberlas aprobado, en forma previa,
pot la mayoria de los integrantes de su Consejo Directivo Superior, en los términos establecidos en
el articulo 75 de la Ley 21.091 y sin que constara tal reunion de aprobacion en un acta que contuviera
las menciones indicadas en el articulo 76 del mismo cuerpo legal. En este contexto, al no haber
existido la deliberacion previa exigida por la ley, la institucion no acredit6 haber dado cumplimiento
en la oportunidad correspondiente a lo establecido en el articulo 74 de la referida normativa.

Por lo anteriormente expuesto, y sin perjuicio de que las operaciones pudieron haber cumplido con
los requisitos sustantivos del articulo 74 de la Ley 21.091, las circunstancias invocadas no resultan
pertinentes para desvirtuar los hechos que se imputan en el cargo, los cuales versan sobre la falta de
aprobacién previa por la mayoria de los integrantes del 6rgano de administracion superior de la
institucién, en los términos exigidos por la Ley 21.091. Por tanto, en el presente procedimiento
administrativo se ha podido establecer que la Universidad Diego Portales cometio la infraccion
gravisima descrita en el literal ) del articulo 53 de la Ley 21.091, esto es, “Realizar operaciones con personas
relacionadas sin dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articilos 74 a 76 de la presente ley”.

Corresponde sefialar que la infraccion gravisima que ha cometido la Universidad Diego Portales debe
ser sancionada en conformidad con lo prescrito por el articulo 57 de la Ley 21.091, el cual establece
que “Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan,
el Superintendente podra aplicar una o mds de las siguientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articnlo 58:
a) Amonestacion por escrito. (...).

d) Multa de basta dies; mil unidades tributarias mensuales, tratandose de infracciones gravisimas.

e) Inhabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la constitucion de instituciones de educacion
superior o para ocupar el cargo de rector o ser integrante del drgano de administracion superior en cualguiera de dichas
instituciones (...)".

Por tanto, encontrandose establecidos en el presente procedimiento administrativo sancionatorio los
hechos en que se funda el cargo formulado en contra de la Universidad Diego Portales, y que los
descargos presentados por la institucion no resultan suficientes para desvirtuar la responsabilidad que
le atafie en los hechos que le son imputados, corresponde entonces que esta instructora, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 21.091, proponga al Superintendente de
Educacion Superior la sancién que resulte procedente aplicar a dicha casa de estudios, en
conformidad a lo prescrito en los articulos 57 y 58 de la Ley 21.091, y proponga la consideracion de
circunstancias atenuantes o agravantes, segiin corresponda.

III. PROPUESTA DE LA INSTRUCTORA



Habiéndose actreditado el cargo formulado, especificamente, en lo que respecta a la infraccion a los
articulos 75y 76 de la Ley 21.091, y, en consecuencia, habiéndose sustentado la infraccion imputada
a la Universidad Diego Portales sin que esta haya sido desvirtuada por los descargos, esta instructora
propone al Supetintendente de Educacién Superior aplicar la sancion que contempla el literal d) del
articulo 57 de la Ley 21.091, consistente en multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales.

Con todo, se propone al Superintendente tener en consideracién la intachable conducta anterior de
la institucion, en tanto nunca ha sido objeto de alguna sancion prevista en las normas aplicables a la
educacion supetior, lo que constituye una circunstancia atenuante segun lo establecido en el literal b)
del articulo 61 de la Ley 21.091.

Respecto a la eventual aplicacion de la atenuante contenida en el literal a) del articulo 61 respecto a la
infraccién imputada, al tratarse esta de una de caracter gravisima, la normativa no exigia conceder un
plazo de subsanacién o remediacién como aquel contemplado para las infracciones leves, en el inciso
segundo del articulo 56 de la Ley 21.091. A su vez, la institucion no acredito ni solicité acreditar algin
tipo de subsanacion respecto a estos hechos constatados, por lo tanto, no se dan los presupuestos
facticos que el literal a) contempla.

Por su parte, la colaboracion sustancial contemplada en el literal ¢) no se configura, ya que el
cumplimiento de los requerimientos de fiscalizacion constituye una obligacion y la presentacion de
descargos y medios de prueba durante el procedimiento es parte del ejercicio de un derecho a defensa,
salvo mejor parecer del Superintendente de Educacion Superior. Asimismo, se propone al
Superintendente no considerar como circunstancia atenuante que la institucion informo tardiamente
las operaciones mediante una planilla Excel complementaria del 30 de enero de 2024, porque aquello
s6lo corresponde al cumplimiento de una obligacion legal y no formé parte de la formulacion de
cargos que sustenta el presente procedimiento administrativo sancionador

Finalmente, esta instructora considera que no concurren las circunstancias agravantes contempladas
en el articulo 62 de la Ley 21.091, respecto de la Universidad Diego Portales en el presente caso.

Pase el presente informe junto al expediente respectivo al Superintendente de Educacion Superior,
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 48 y demas normas pertinentes de la
Ley 21.091.

ISIDORA VEJAR ZAMBRANO
INSTRUCTORA '
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR





